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PROCESSO TC n° 00896/22

Objeto: Dendincia

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Patos

Denunciante: Josma Oliveira da Nébrega

Denunciado: Nabor Wanderley da Nébrega Filho — Prefeito Municipal
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — DENUNCIA -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 —
Conhecimento. Perda de objeto. Arquivamento sem julgamento
de mérito.

ACORDAO AC2 — TC — 02563/23

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 00896/22, que trata de Denuncia
apresentada pelo Sr. Josma Oliveira da Nobrega acerca de possivel acumulacao indevida
de cargos pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Patos, Sra. Adriana
Carneiro de Azevedo, acordam os Conselheiros integrantes da 2* Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em:

1) CONHECER e DERTERMINAR O ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM JULGAMENTO
DE MERITO ante a perda do objeto denunciado.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joao Pessoa, 21 de novembro de 2023

ACAL Processo TC 00896/22
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Tratam os presentes autos de Denuncia, apresentada pelo Sr. Josma Oliveira da Ndbrega,
acerca de possivel acumulacdo ilicita de cargos pela Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Patos, Sra. Adriana Carneiro de Azevedo.

Em apertada sintese, o denunciante informa que, além do cargo de Secretaria Municipal
de Educacdao em Patos, a denunciada ocupa, também, o cargo efetivo de professora no
Municipio de Sdo José do Bonfim.

A Auditoria desta Corte, em Relatdrio Inicial de fls. 16/19, concluiu pela PROCEDENCIA da
denuncia.

O Prefeito Municipal de Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, encaminhou, por
meio de seu advogado, o Documento TC n° 27003/22, as fls. 31/99.

Em sede de Relatdrio de Analise de Defesa, as fls. 121/130, a Auditoria concluiu (in
verbis):

1. Houve acumulacao irregular de cargos publicos por parte da servidora Adriana
Carneiro de Azevedo, professora (vinculo efetivo) no Municipio de Sdo José do
Bonfim e Secretdria de Educacdo (cargo comissionado) do Municipio de Patos,
durante o periodo de 20/07/2020 a 28/10/2021;

2. A servidora permaneceu em situacao funcional irregular no periodo de
20/07/2020 a 28/10/2021, uma vez que foi nomeada para o cargo em comissao de
Secretaria Municipal de Educacdo em 20/07/2020 e apenas em 29/10/2021 sua
cessao foi regularizada, apos a presente denuncia ter sido apresentada.

Ademais, a Auditoria recomenda que seja imputada multa ao Prefeito Municipal de Patos,
Sr. Nabor Wanderley da Nébrega Filho, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei
Organica c/c art. 201, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Anexacao aos presentes autos do Processo TC 06472/22, referente a Inspecao Especial de
Gestdao de Pessoal, que tem por jurisdicionado a Prefeitura Municipal de Sdo José do
Bonfim.

Instado a se pronunciar, o Parquet, através de Parecer n° 00453/23, da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, pugnou pela aplicagdo de multa ao Prefeito
Municipal de Sado José do Bonfim, Sr. Esau Rauel Araujo da Silva Nobrega, sem prejuizo da
cabivel recomendagdo para que ndo mais incida na macula nestes autos detectada.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, passo a tecer as seguintes consideracoes:

Em preliminar, a presente denlncia preencheu os requisitos do art. 171 do Regimento
Interno do TCE/PB, razao pela qual deve ser conhecida.

Quanto ao mérito, depreende-se que a Sra. Adriana Carneiro de Azevedo, professora
efetiva do Municipio de Sdo José do Bonfim, foi nomeada para o cargo de Secretaria
Municipal de Educacao de Patos em julho de 2020.

Cumpre repisar que a Constituicdo Federal, ao tratar da tematica concernente a
acumulacao de cargos, dispde (in verbis):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes
regulamentadas;

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Em consulta ao SAGRES Online, verifica-se que o cargo de Secretario Municipal de
Educacdo de Patos, apesar de ser da indicagdo politica do Chefe do Executivo, possui
vinculo comissionado, conforme se depreende do print abaixo:

F sAcRES 1

Unidade Gestora CPF Servido Tipo de Cargo Cargo Vantagens (Bruto) Data de admissdo Matricula

[ | [ dd/mm/aaza O

Prefeitura Municipal de Patos ‘ AL T4 Adriana Carneiro de Azeveda Comissionada Secretario de Educacao R$ 45.951,00 20/07/2020 000000000030351

Municipio: Pates Més Valor Bruto
i z refei M =
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Patos 13 - Dezembro RS 1267213

Cédigo da Unidade Gestora: 201133

11 - Novembra R$ 7.000,00
CPF: 41474

10 - Qutubro R$ 7.000,00
Tipo de Cargo: Comissianada

Cédigo do Cargo: 00001275

09 - Setembro RS 7.000,00

Cargo: o de Educacao 08 - Agoste R$ 7.000,00

Data de admissio: 07 - Julho R$ 427887

Fonte: SAGRES Online
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Ademais, salienta-se que o alcance dos termos e significado de cargo técnico ou cientifico
ja foi objeto de discussdo plenaria por esta Corte de Contas, culminando na prolagdo do
Acordao APL TC 00118/19.

Consoante restou consignado no mencionado decisum (in verbis):

"A lacuna normativa e a consequente instabilidade das mais variadas
interpretacoes ja foi objeto de reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal:

"Ndo hd, até os dias de hoje, um conceito preciso acerca do alcance da
expressdo constitucional “cargo técnico e cientifico” inserida no artigo 37, inciso XVI,
alinea "b” da Carta de 1988. A incerteza quanto a possibilidade de acumulacdo dos
cargos que a Recorrente ocupava, incerteza que se espraia no campo doutrindrio €,
também, na jurisprudéncia, indica a boa-fé da Recorrente. Para a identificacdo da
natureza do cargo, se técnico e cientifico, ndo basta a sua denominacao, mas a
andlise concreta das funcoes desempenhadas, o que pode suscitar
profundas controvérsias.” (STF. RMS 28.497/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento em
05/09/2014).

Importa anotar do aresto do Supremo Tribunal Federal, a supremacia da
substéncia sobre a forma ao se reconhecer ndo bastar a denominacdo do cargo, o
que envolve, por dbvio, o cumprimento de formalidades para o ingresso, mas "a
analise concreta das fungbes desempenhadas, o que pode suscitar profundas

V/g/4

controvérsias”.
Importante mencionar, ainda, o seguinte excerto do Acérdao APL TC 00118/19 (in verbis):

"Se o tratamento ndo esta na LEI, impossivel na atual conjuntura constitucional cercear
alguém a fazer algo, em especial nessa area estreita e excepcional de desempenhar um
cargo publico de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um oficio ou
empreende sua profissdo, obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica
necessaria para alcancar os resultados desejados.

Em sintese, ausente regulamentacdo sobre a definicdo objetiva de cargo técnico ou
cientifico para disciplinar a sua acumulacdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao
intérprete criar, subjetivamente, regras proibitivas, cuja funcdo o Constituinte originario
delegou, formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei”.

In casu, nao obstante inexisitir a obrigatoriedade legal, é recomendavel que o cargo de
Secretario Municipal seja ocupado, preferencialmente, por pessoas com conhecimentos
técnicos e cientificos e com formagao e experiéncia na area de atuacao.

ACAL Processo TC 00896/22
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Além disso, cumpre repisar que nao ha, nos autos, questionamentos acerca da
compatibilidade de horarios e, ainda, restou evidenciada que a questdao denunciada ndo

mais persiste.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1) CONHECIMENTO e ARQUIVAMENTO DOS AUTOS SEM JULGAMENTO DE MERITO da
presente denuncia ante a perda de seu objeto.

E o Voto.
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