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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 00217/12

Origem: Prefeitura Municipal de Santa Cruz
Natureza: Concurso — edital 001/2011
Responséavel: Raimundo Antunes Batista
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL. Concurso Publico. Edital
001/2011. Prefeitura Municipal de Santa Cruz. Lielgale dos atos.
Concesséao de registro.

ACORDAO AC2 — TC 01461/15

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise dos atosniesdd de pessoal decorrentes do
concurso publico realizado pela Prefeitura Municigga Santa Cruz, com o objetivo de prover os
cargos publicos criados pelas Leis Complementd@24.0, 003/11 e 004/11 (fls. 05 a 100).

As vagas oferecidas no edital 001/2011 e suasaeades, fls. 113/138, foram definidas
pela lei municipal 419/2011, fls. 102/107.

Em andlise inicial, a Auditoria concluiu, em selat@io as fl. 454/457 e 521/522, pela
regularidade das admissdes de pessoal. Entretguntou como Unica falha, a auséncia no edital da
quantificacado de vagas por cargo para portadoregfitaéncia. Devidamente notificado, o interessado
apresentou defesa as fls. 462/491, sendo analEsdaAuditoria em seu relatorio fls. 494/495, que
conclui pela permanéncia da falha apontada.

Assim, pelo Acérddo AC2 — TC 00772/12, publicadoD©e do dia 04 de junho de
2012, esta egrégia Camara decidiu julgar legaisncurso e os atos de admisséo dele decorrentes,
constantes do ANEXO | aquela decisdo, concederet-dis respectivos registros, e recomendou a
Prefeitura Municipal de Santa Cruz zelar pela testbservancia da ordem de classificacdo quanto as
futuras nomeacg0Oes, caso ocorram, levando em coaséiteas reservas destinadas aos portadores de
deficiéncia.

Depois, pelo Acérddo AC2 — TC 01095/14, publicadoDOe de 01 de abril de 2014,
esta Camara decidiu julgar legais novos atos désadmencaminhados, conforme ANEXO UNICO, e
conceder-lhes o competente registro.
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Apods a decisdo desta Camara foram encaminhadosndatos (fls. 675/718), tratando
de novas nomeacdes decorrentes do concurso sadeanal

Chamada a se manifestar sobre a documentacaoasla;aat Auditoria, em relatorio de
fls. 721/722, concluiu pela aptiddo ao registro diws de admissao constantes no quadro proprio do
relatorio.

Os autos néo tramitaram pelo Ministério Publicotguao Tribunal, sendo feito o
agendamento sem intimagoes.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que norteiam a Administracablifa ancora-se o do controle, cuja
finalidade atrela-se a propria natureza do Estage, |he limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢@dera juridica. Destarte, objetiva o controle, para
a defesa da propria administracdo e dos direitgsadministrados, bem como para assegurar a cada
ente da federacdo o pleno exercicio da sua miss@stitticionalmente outorgada, uma atuagédo da
Administracdo Publica sintonizada com os principtosstitucionais que a norteiam, a saber: da
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidadeficiéncia. E finalidade, pois, do controle,
avaliar a aplicacao de recursos publicos sob asfda legalidade (regularidade formal) e da comguis
de bons resultados (aplicacdo com eficiéncia, @foa efetividade).

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons eskdtna acdo da Administracao
Publica, discorre o eminente Professor Airton Roaf@ Nébregh da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacéo Getulio Vargaserbis:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem odindéveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samzie 0 habito do processo como instrumento de
demonstracao da regularidade dos atos da admingsivaRegulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido pratios de modo eficaz e econébmico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno,ng@e bons resultados para a sociedade
(sem grifos no original).

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administracdo Publica da
Fundagéo Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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No mesmo passo, com o advento da Carta da Repdlelit888, vem sendo objetivo do
controle externo a fiscalizagdo da gestdo publigla ss enfoques da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renteci@akitas. A fusdo desses elementos reflete,
justamente, o norte da fiscalizacdo, como sendodlisa de resultados tangentes a economicidade e
beneficio auferido pela sociedade. Assim, o foéocjpal deverd estar sempre na verificacdo do que
foi alcancado pela acdo publica e, o acessoriomesss empregados. A inversdo desses valores pode
levar o controle a se conformar com a adequacagodmedimentos e o0 insucesso dos resultados
conquistados, 0 que o colocaria ha contraméo didade da atividade financeira do Estado, qual sej
a satisfacdo das necessidades coletiv&bre o tema, acentua com singular propriedadeiditor
de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte dea€poab comentar a atuacao da auditoria publica:

“A atuacédo eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente no aspecto da operacionalidade, permite a sodeda
obter do poder publico melhores niveis de educagadgle, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”

No contexto da legalidade e da eficiéncia emerfigusa do concurso publico como
meio de admissdo de pessoal de natureza demogcnadicuanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicioalgo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar aesgo de pessoal no servico publico apenas pelo
critério de mérito, nos moldes da LEI.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispasittob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e efic&ngue os requisitos de preenchimento obrigatério
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabeleerdoLEl e aforma de realizacdo do concurso
publico também deve seguir a LEI — e ndo outro raiomativo ou administrativo qualquer sem
gualquer respaldo legal:

CF/88. Art. 37. A administracdo publica direta a@lireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@m;itambém, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdosamds aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assino aos estrangeiros, na forma da lei;

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titullesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracgao;

Envidado o concurso, de acordo com os critérioalhegnte definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relatdssificatoria a luz do mérito alcangado
(classificacao por ordem decrescente de ponteaydio no aguardo de uma futura nomeacéo enquanto
o certame vigorar. Eis a dicgéo constitucional:

CF/88. Art. 37. (...)

lll - o prazo de validade do concurso publico sdeiaté dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no atidle convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e Hitard convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na garre

N&o € sem razao o conjunto de garantias constitaigioa dire¢cdo da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriamené é facil. Exigem-se conhecimentos variados dos
candidatos. A dedicacéo, a abstinéncia, a ren@noigtras atividades profissionais e sociais, imnodus
familiar, é traco marcante de quem se propde desilerato com seriedade e denodo. Num universo
de candidatos concorrentes a vagas, aquele apr@avadpera de uma futura convocacado, durante o
prazo minimo de dois anos de validade do certaeresya pretensao sucumbir, diante de falhas até
entdo alheias a sua vontade, € no minimo um regoago regime democratico de acesso aos cargos
publicos e um atentado a dignidade da pessoa.

No ponto a Auditoria do Tribunal ndo detectou masuhas novas nomeacgfes
proferidas, atestando a legalidade dos atos.

Ante ao exposto, VOTO no sentido do julgamento petmlidade e concessédo de
registro aos atos de admisséo de pessoal realipatio®refeitura Municipal de Santa Cruz, referente
as nomeacoes dos candidatos constantes das ralasgtas no relatério da Auditoria (fl. 721).
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 00217/12referentes, nessa
assentada, a novos atos de nomeacéao realizadoBrp&#ura de Santa Cruz, sob a responsabilidade
do Sr. RAIMUNDO ANTUNES BATISTA,ACORDAM , os membros da 22 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),aminmdade, nesta data, conforme voto do
Relator, em: JULGAR legais os novos atos de admissgaminhados, conforme ANEXO UNICO, e
CONCEDER-LHES o competente registro.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, 05 de maio de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



B

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

22 CAMARA

Processo TC 00217/12

ANEXO UNICO

1.1 Cargo: Auxiliar de Satde Bucal do CEO

6/6

Ttem Nome

Classif,

Portaria

Fls.

01 Dayane Kelly Ferreira

40!

144/2014

680

(1) A candidata Frica Braga de Sousa, classificada em 3° lugar (fls 384), nio atendeu a convecacio, conforme o documento as

fls.685.

1.2 Cargo: Auxiliar Operacional de Servicos Gerais

Item Nome Classif. Portaria Fls.
01 Sebastiana Antunes de Oliveira i 132/2014 678

1.3 Cargo: Cozinheiro

Item Nonie Classif. Portaria Fls.
01 Francicleide da Costa Soares de Almeida 2° 204/2014 683

1.4 Cargo: Enfermeiro Plantonista

Item Nome Classif. Portaria Fls.
01 Silvana Rochelly Galiza Duarte 4 203/2014 682

(1) A candidata Renata Suele Maia Pereira, classificada em 3° lugar (fls. 388). nio atendeu a convecacio. conforme o documento is

fls.684.

1.5 Cargo: Tecnico em Enfermagem da ESF

Ttem Nome

Classif,

Portaria

Fls,

01 Janileide Antunes Pereira

40

143/2014

679




