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Processo TC 07.345/21

RELATORIO

Estes autos tratam da Prestacdo de Contas Anual da Mesa da Camara Municipal de SANTO
ANDRE/PB, relativa ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do ex-Presidente, Sr. Rivaldo
Gongalves de Lima Junior.

A Auditoria analisou a documentacéo apresentada ¢ emitiu o Relatério de fls. 179/186, com as
observagoes a seguir sumariadas:

1. As transferéncias recebidas durante o exercicio foram de R$ 781.192,20 ¢ a despesa
or¢amentaria total alcangou o montante de R$ 781.110,85.

2. A folha de pagamento do Legislativo atingiu 64,39% das transferéncias recebidas,
cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constitui¢dao Federal;

3. A despesa com pessoal correspondeu a 4,32% da Receita Corrente Liquida do exercicio de
2020, cumprindo o art. 20 da LRF;

4. O limite maximo da remunerac¢do dos parlamentares municipais, conforme regra do art. 29,
VI da CF/88, ¢ o percentual de 20% do subsidio dos deputados estaduais da Assembleia
Legislativa da Paraiba. Verifica-se que nao houve qualquer vereador listado no Anexo II
(fls. 185) que tenha recebido acima do limite constitucional em epigrafe.

5. Quanto aos demais aspectos observados, a Auditoria concluiu pela constatagdo de algumas
irregularidades (fls. 184), acerca das quais foi citado o ex-Presidente da Camara Municipal
de Santo André, Sr. Rivaldo Goncalves de Lima Junior.

A equipe técnica analisou a defesa apresentada (fls. 192/252) e concluiu, através do Relatorio de
Complementacao de Instrucdo (fls. 259/261), pela constatacio de excesso de remuneracgio recebido
pelo Presidente da Camara Municipal de Santo André, Sr. Rivaldo Gongalves de Lima Juanior, no
valor de R$ 4.800,00, como também de R$ 9.600,00 para cada um dos seguintes Vereadores Evandi
Sales Camilo, Esmeraldo Figueiredo Sobrinho, Leandro Pedro dos Santos, Jose Denys
Cavalcanti de Oliveira, Edmar da Silva, Maria Cristiane Alves de Medeiros, Pedro Edson
Correia Araujo, e Rodrigo Camilo da Costa. Ao final, sugeriu a intima¢do dos demais vereadores
para o exercicio do contraditério.

Intimada, a atual Presidente da Camara Municipal de Santo André/PB, Sra. Maria Cristiane
Alves de Medeiros ¢ citados os Vereadores, Srs. Evandi Sales Camilo, Esmeraldo Figueiredo
Sobrinho, Leandro Pedro dos Santos, José Denys Cavalcanti de Oliveira, Edmar da Silva, Pedro
Edson Correia Araujo e Rodrigo Camilo da Costa, foram apresentadas as defesas as fls. 286/292,
298/303 e 308/312, que a Auditoria analisou e concluiu (fls. 318/334) por manter as seguintes
irregularidades:

- Despesa orcamentdria acima do limite constitucional estabelecido no Art. 29-A da CRFB/1988.

A Auditoria (fls. 181) verificou que a despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de
7,07% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 ¢ 159, da Constituicdo Federal — CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, descumprindo
o artigo 29-A da referida norma. O valor excedente correspondeu a RS 8.442,73.

Na defesa do Sr. Rivaldo Gongalves de Lima Junior (fls. 192/198), o ex-Gestor esclarece que
o valor ndo ultrapassou o limite com gasto do poder legislativo no que diz respeito ao art. 29 — A como
apontou o relatorio de Auditoria, no item 3.1. Solicita uma nova analise da Receita de FPM e ICMS.
Tais valores deveriam ser, respectivamente, de R$ 9.496.705,16 ¢ RS 1.476.483,11, tendo em vista a
existéncia de lancamentos incorretos. Nao ¢é possivel se gastar além do que ¢ de fato transferido para o
Legislativo, ja que ndo houve indicadores negativos nos cofres publicos. A despesa ndo foi superior a
receita, o que consolida a existéncia de completo zelo pela coisa publica, a auséncia de qualquer tipo
de desvio ou ma gestdo por parte do ordenador de despesa. Portanto, se de fato houve a auséncia de
registro de qualquer tipo de receita, pugna-se pela complementacdo da informagdo orgamentaria, a ser
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realizada pela contabilidade do Municipio, a fim de esclarecer qualquer questionamento ainda ndo
solucionado na defesa.

- Remuneracao de vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988.

A Auditoria (fls. 181/183) fez os seguintes apontamentos: a remuneracdo do(s) Presidente(s) da
Céamara Municipal, no exercicio, importou em R$ 81.200,00, equivalente a 100,21% do limite da
remuneragdo percebida pelo Presidente da Assembleia Legislativa*, ndo cumprindo o que dispde o art.
29, inciso VI, da Constituicdo Federal. (* limitada ao subsidio do Ministro do STF, conforme RPL-TC-0006/2017)

Presidente Limite Recebido Diferenga

Rivaldo Gongalves de Lima Junior 81.031.20 81.200,00 -168,80
Fonte: Prestacao de Contas Anual — Anexo da Remuneracio dos Agentes Politicos
Obs.: Detalhamento da remuneracao dos vereadores disponivel no Anexo Il deste Relatdrio.
* Limitada ao subsidio do Ministro do 3TF, conforme RPL-TC-00068/2017.

A Unidade Técnica evidenciou também que ocorreu majora¢do dos subsidios no Legislativo
municipal, ao longo da legislatura, 2017/2020, indo de encontro a previsdo contida no inciso X do
Artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como em sentido inverso ao que determinou a Resolucdo
RPL-TC-006/2017, assim, deve o Gestor apresentar as devidas justificativas sob pena de devolucdo
dos valores considerados excessivos, conforme registrado no quadro a seguir.

_ Valor Total
Agente Politico
(12 meses)
‘“Vereador Presidente 9.600,00
Demais Vereadores 4.800,00

Obs: a relacao nominal dos Vereadores encontra-se no Anexo |l deste relatdrio.

Na andlise de defesa, a equipe técnica (fls. 318/334) concluiu, salvo melhor juizo, manter seu
posicionamento inicial quanto ao excesso de remuneracdo percebidos pelos Vereadores daquela
Edilidade, no valor de RS 4.800,00 para o Presidente da Camara e¢ de R$ 9.600,00 para cada um dos
demais Vereadores. Entendeu que a adocdo pelo Poder Legislativo de Santo André de um “gatilho”
para reajustes dos subsidios dos parlamentares vinculado ao possivel crescimento da receita municipal,
e, por tabela, dos duodécimos repassados, tendo como teto remuneratdrio o valor fixado pela norma
municipal demonstra fragrante descumprimento ao que disciplina a legislacio pertinente acerca da
matéria. Do quadro anteriormente evidenciado, verifica-se que efetivamente houve reajuste nos
subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Santo André, no exercicio de 2020 em relagdo ao
més de Janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada pelos defendentes.

A defesa do ex-Presidente da Camara, Sr. Rivaldo Gong¢alves de Lima Junior (fls. 195/197),
argumenta que o aumento da remuneracdo foi fixado na legislatura anterior, nos termos do PL n°
12/2016, aprovado dia 29 de setembro de 2016, nos termos do artigo 4° da mencionada legislacdo. De
acordo com o art. 4° da lei que fixou os subsidios (Lei n° 387/2016, fls. 291) fixou em
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) para os Vereadores. Cada vereador percebeu no ano de
2017 o subsidio de R$ 3.000,00 (trés mil reais), chegando, em 2020, ao importe de R$ 3.400,00 (trés
mil e quatrocentos reais), valores estes multiplicados por dois para o Presidente da Camara
Municipal, quantia ainda inferior a fixada mediante dispositivo normativo e dentro dos limites
constitucionais fixados. Houve uma renuncia volitiva dos parlamentares de parte do subsidio, em
decorréncia do cenario de crise atravessado nos ultimos anos ¢ do curto orcamento do Legislativo
Mirim, ndo sendo considerada hipodtese de aumento, ja que sempre o recebimento foi abaixo do fixado
em Lei, o qual atendeu aos dispositivos constitucionais, bem como o entendimento do STF.

A defesa da Vereadora, Sra. Maria Cristiane Alves de Medeiros (fls. 286/290), alega que o
vereador percebeu, no ano de 2017, subsidio de R$ 3.000,00 (trés mil reais), chegando, em 2020, ao
importe de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), quantia ainda inferior a fixada mediante
dispositivo normativo ¢ dentro dos limites constitucionais fixados. Houve, na verdade, um pagamento
a menor nos exercicios anteriores ¢ uma rentncia volitiva do parlamentar de parte do subsidio, nao
podendo ser entendido como aumento a eventual compensacdo posterior. Demais disso,
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sucessivamente, ndo ha que se falar, o que se alega apenas a titulo argumentativo, em devolu¢do dos
valores (imputacdo de débito), uma vez que os subsidios foram pagos nos limites de remuneracio
previstos na legislagdo municipal. Destarte, além de ndo ter ocorrido qualquer aumento do subsidio,
percebe-se que os limites constitucionais foram devidamente atendidos, especialmente o disposto
no art. 29, VI da CF/88.

A defesa conjunta dos Vereadores Sr. José Denys Cavalcanti de Oliveira, Leandro Pedro
dos Santos, Edmar da Silva, Sr. Rodrigo Camilo da Costa e Esmeraldo Figueiredo Sobrinho
(fls. 298/303) ¢ a defesa do Vereador Evandi Sales Camilo (fls. 308/312) alegam que, além de ndo ter
ocorrido qualquer aumento do subsidio, vicio grave e danos ao erario, percebe-se que os limites
constitucionais foram devidamente atendidos, especialmente o disposto no art. 29, VI da CF/88.

O Vereador Pedro Edson Correia Aratjo nido apresentou defesa nos autos.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, a ilustre Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz emitiu, em 14/12/2021, o Parecer n° 2141/21 (fls. 337/341), no
qual fez as seguintes consideragoes:

No concernente ao exame dos gastos or¢amentarios, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou
despesa orcamentdria acima do limite constitucional, irregularidade que converge basicamente para
a falta de controle administrativo por parte do gestor responsavel. A adequagdo da despesa a receita
arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo administrador publico, o que ndo ocorreu no caso dos
autos, ja que o gestor ndo desenvolveu agées visando a uma melhor programacgdo de adaptagdo da
despesa a receita, bem como ndo manteve o equilibrio das contas do Erario, cabendo recomendacgades
de observdncia aos preceitos legais, sem prejuizo da comina¢do de multa pessoal, com espeque no
artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte.

Referente a existéncia de um possivel excesso de remuneracdo ndo so _do Presidente da
Camara Municipal, mas, também, dos demais vereadores, os interessados argumentaram, em sintese,
que os valores fixados para a legislatura ndo foram ultrapassados, nem feitas alteragoes na norma
fixadora. O que houve foi um pagamento a menor nos exercicios anteriores, ndo podendo ser
entendido como aumento a eventual compensagdo posterior.

Verifica-se que nos dois ultimos anos da legislatura houve variagdo de valores, configurando
quebra da regra constitucional da inalterabilidade dos subsidios ao longo da legislatura.

Ocorre que, na prdtica, malgrado variados, os valores pagos estdo alinhados com a legislacido
municipal e com o entendimento deste Tribunal sobre a matéria.

Certamente a flutuacdo se deu em razdo de um cenario or¢amentario customizavel ao aumento
das demandas de jaez financeiro dos edis.

Ademais, ndo se pode deixar de reconhecer o importante papel dos precedentes, razdo por
que pugno pela ressalva nas contas, sem cominacgdo de multa ou imputacio de débito.

Por conseguinte, ¢ em atengdo, sobretudo, ao principio da seguranca juridica, a boa-fé¢ de
quem percebe subsidios na conformidade dos valores descritos em lei local — associavel a teoria da
aparéncia, ao respeito aos limites postos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a propria legislagao
municipal, ndo declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario ou de aplicagdo concreta afastada por
este Sinédrio, a teor da [assaz escanteada] Stmula 347 do STF, seria desarrazoado dar pela
irregularidade das contas do derradeiro exercicio da legislatura por for¢a da percep¢do de valores
diversos daqueles recebidos nos primeiros ou anos da legislatura.

Entdo, em carater excepcional, declino de acompanhar o raciocinio da Auditoria no que
tange a imputacao de débito dos montantes achados majorados e, sendo esta a tinica nota dissonante
entre os 6rgdos técnicos deste Sinédrio de Controle Externo paraibano, alvitro ao 6rgdo julgador a
regularidade com ressalva das contas sub examine, com aplicacio de multa pela despesa
or¢amentaria acima do limite constitucional, bem como expressa recomendacao a atual Mesa Diretora
da Casa Legislativa Mirim de Santo André no sentido de manter os subsidios fixados anteriormente a
legislatura, ressalvada a hipotese de revisdo anual geral.
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Ao final, o Parquet pugnou (fls. 341) pela:

1.

REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas referentes ao exercicio financeiro de
2020 do Sr. Rivaldo Gongalves de Lima Junior, na qualidade de ex-Vereador-Presidente da
Camara Municipal de Santo André;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal
responsavel, previstos na Lei Complementar n° 101/2000;

. APLICACAO DE MULTA ao nominado ex-gestor, com espeque no art. 56 da LOTC/PB;
. BAIXA DE RECOMENDACAO 4 atual Mesa da Camara de Santo André no sentido de

observar fidedignamente os limites constitucionalmente estabelecidos na fixac¢do e percepcdo
dos subsidios dos seus Membros, cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e
das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie ¢

5. ARQUIVAMENTO da matéria.
Foram realizadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatorio.

A0 K0

O Relator, em consonincia com o entendimento do Parquet, VOTA no sentido de que os
integrantes da Primeira Camara:

1.

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas da Mesa da Camara de
Vereadores de Santo André/PB, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr.
Rivaldo Gongalves de Lima Junior;

. DECLAREM o ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsavel,

previstos na Lei Complementar n°® 101/2000;

. APLIQUEM multa pessoal ao Sr. Rivaldo Gongalves de Lima Junior, no valor de

RS$ 1.000,00 (16,88 UFR/PB), por restar configurada a hipdtese prevista no artigo 56, inciso
I da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na ina¢do daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

. RECOMENDEM ao atual Presidente da Mesa Legislativa de Santo André/PB, no sentido

de evitar a repeticdo das falhas aqui apontadas, atendendo, com esmero, a legislagdo
constitucional e infraconstitucional pertinente a fixacao e percepgdo dos subsidios dos seus
Membros.

E o Voto!
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Objeto: Prestaciao de Contas Anual

Orgdo: CAmara Municipal de SANTO ANDRE/PB

Exercicio: 2020

Gestor Responsavel: Sr. Rivaldo Gongalves de Lima Junior (ex-Presidente)
Procuradora habilitada: Maria Aparecida Alves Guimaries (Contadora)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2020, DA MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE/PB — REGULARIDADE COM RESSALVAS -
ATENDIMENTO PARCIAL AS DISPOSICOES DA LRF -
RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1-TC n° 0251/ 2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 07.345/21, que tratam da Prestagdo
de Contas Anual do ex-Presidente da Mesa da Camara Municipal de SANTO ANDRE/PB, relativa
ao exercicio de 2020, ACORDAM os INTEGRANTES DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Sessdo realizada nesta
data, de acordo com o Relatorio e o Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da Mesa da Camara de Vereadores
de Santo André/PB, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Rivaldo
Gongalves de Lima Junior;

2. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestio fiscal responsavel,
previstos na Lei Complementar n° 101/2000;

5. RECOMENDAR ao atual Presidente da Mesa Legislativa de Santo André/PB, no sentido
de evitar a repeticio das falhas aqui apontadas, atendendo, com esmero, a legislacio
constitucional e infraconstitucional pertinente a fixacdo e percep¢io dos subsidios dos
seus Membros.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes - Primeira Camara/TCEPB — Plenério Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 17 de fevereiro de 2022.
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