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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
28 CAMARA
Processo TC 00776/11
Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Denuncia — recurso de reconsideragao

Denunciantes: Nathalya Barbila Xavier Silva e Paula Viana Alves
Responsaveis: José Maria de Franca e Waldson Dias de Sousa

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Dentncia. Governo do Estado. Secretaria de Estado d
Saude. Decisdo que determinou as nomeacdes delatsdaprovadas em concurso, preteridas em
razao de cotratos temporarios. Irresignacao ingtapoPressupostos recursais. Preenchimento.
Competéncia constitucional do TC de assinar praza gue o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se \emtdidlegalidade. Conhecimento. Razdes recursais
insuficientes para modificagdo da deciséo. Naoiprento.

ACORDAO AC2 — TC 03632/14

RELATORIO

Cuidam os autos, nessa assentada, da andlise Wisarele reconsideracao relativo a
denuncia formuladam 03/08/2010 (Documento TC 08972/1@elas Sras. NATHALYA BARBILA
XAVIER SILVA e PAULA VIANA ALVES, noticiando possieis irregularidades nas contratacdes
ocorridas no Complexo de Saude Cruz das Armas -eridade Frei Damido, especificamente, por
pretericdo de candidatos aprovados em concursapldbpossivel acumulacéo ilegal de cargos.

Em 16 de abril de 2013 os membros desta 22 CAMARA0 Acorddo AC2 — TC
00756/13, decidiram (fls. 202/218)) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia
formulada ante a comprovacdo de um dos fatos dextdos; tangente a existéncia de contratos
precarios para a funcdo de Nutricionista no ambiboComplexo de Saude Cruz das Armas —
Maternidade Frei Damido2) DECLARAR EXPRESSAMENTE que houve pretericdo das
candidatas-denunciantes em razao da existénciaiglenstrumentos durante a vigéncia do concurso
publico ao qual se submeteram e lograram é3X@&SSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao atual
Secretario de Estado da Saude, Senhor WALDSON MESSOUZA para promover a convocacao e
nomeacdo as denunciantes NATHALYA BARBILA XAVIERISIA e PAULA VIANA ALVES
para o cargo de Nutricionista, Complexo de Saude @as Armas — Maternidade Frei Damido, de
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tudo fazendo prova a esta Corte de CodtpRECOMENDAR a atual gestéo da Secretaria de Estado
da Saude diligéncias no sentido de observar osipras norteadores da administracdo publica, bem
como fazer cumprir os mandamentos previstos na@éagna, evitando contratar pessoas por tempo
determinado em detrimento de candidatos aprovadosoacurso, quando demonstrada a necessidade
do servico publico5) ENCAMINHAR copias desta decisdo as denunciantes, ao ex euab at
Secretario de Estado da Saude, dando-lhes ciéociew conteudo; 6) APLICAR MULTA de
R$1.000,00 ao ex-gestor da Secretaria de Estad®adde, Sr. JOSE MARIA DE FRANCA, com
fulcro no art. 56, Il, da LC 18/93ssinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dipara recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentarigir@nceira Municipal, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (P@&fg),caso do ndo recolhimento voluntério, e a
intervencdo do Ministério Publico Estadual, na tegé de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art.
71 da Constituicdo Estadual.

A decisao vergastada foi protocolada em 25 de derd013 — fl. 219.

Inconformado o Sr. WALDSON DIAS DE SOUSA, apresentopresente recurso (fl.
223/231) em 10 de maio de 2013, quando ja conswrido(quinze) dias para 0 cumprimento da
deciséo, buscando excluir o item 3 do mencionadadao, relativo a assinacao de prazo ao recorrente
para promover a convocacao e nomeacao das dent@scian

Alegou, em suma, a incompeténcia do Tribunal det€opara determinar a nomeacao
das candidatas e que a imediata nomeacao poderepsaplemas, vez que as denunciantes podem
haver assumido outro cargo publico inacumulavetl@aterem mais interesse nos cargos reclamados.

Chamada aos autos, a Auditoria, em relatorio de286/261, da lavra do ACP Carlos
Alberto do Nascimento Vale, se manifestou pela neméo da decisdo em razdo de que os fatos e
argumentos apresentados pelo recorrente ndo nardificentendimento anterior.

Atendida a solicitacdo da Procuradoria, opinanda petificacdo das denunciantes para
apresentarem contrarrazfes ao recurso interpagielas se manifestaram nos autos as fls. 274/276.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eareBer da Lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 279/288), camel pelo conhecimento e improcedéncia do
recurso, com manutenc¢ao dos termos do Acorddo ARC 80756/13.
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VOTO DO RELATOR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisbes que lhe sejamadmsiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC @0, que, em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legiangddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabetesgpsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaittono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicéo do Recurd®edensideracao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter&oefispensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de (@iihze dias apds a publicacdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo Unico. Nao caberd Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelacéo.

A contagem dos prazos, neste Tribunal, esta defina art. 30 da Lei organica, nos
seguintes termos:

Art. 30. Salvo disposicdo em contrario, para efeitltdo disposto nesta Lei
Complementar, os prazos serdo continuos, ndo seramipendo nem se suspendendo nos finais de
semana e feriados, e serdo computados, excluindo-ska do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento.

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiia Util subsequente, se o inicio e
o término coincidir com final de semana, feriado dia em que o Tribunal ndo esteja em
funcionamento ou que tenha encerrado o expediemnés aa hora normal;

§ 2° Considera-se como data da publicacdo o priongiia util seguinte ao da
disponibilizacao da informacao no Diario Oficialéitdnico do Tribunal;

8 3° Os prazos referidos nesta Lei contam-se dmgiro dia Gtil que seguir ao
considerado como data da publicacéo eletronica;

§ 4° Realizada a citacdo, conta-se 0 prazo daagmtaos autos do aviso de
recebimento com a ciéncia e a identificacdo de quemcebeu, cabendo as Secretarias dos 6rgaos
deliberativos a certificacdo da juntada, nos terrdosRegimento Interno
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Verifica-se, portanto, que o prazo para manejoatmrnso de reconsideracdo é de 15
(quinze) dias a contar da publicagéo da decisdmhsg pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, a deciséo recorrida foi publicada no Diarfwi@l do Eletrénico no dia 25 de abril de 2013)de
o termo final o dia 10 de maio de 2013. Nestesdsrmonsta que o0 recurso apresentado pelo gestor
possui data de 10 de maio de 2013, assim, mostearpestiva

DA INCOMPETENCIA DESTA CORTE

O recorrente suscita a incompeténcia desta Conta geterminar a nomeacao de
candidatos aprovados em concurso publico

Em que pese o argumento, a competéncia do TribdealContas, declinada na
Constituicdo Federal, inclui a prerrogativa de resprazo para que o 0rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimentd,dseleerificada ilegalidade.

CF/88. Art. 71. O controle externo, ... , sera eid com o auxilio do Tribunal de
Contas ..., ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidadetadts providéncias necessérias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade

Tal indicacdo constitucional possibilita as CorlesContas determinar que preceitos
constitucionais, legais e normativos sejam obsewgiklos érgdos e entidades submetidos a sua
jurisdicdo. O fato de uma determinacdo com essetiebj coincidir com a satisfacdo de direitos
individuais ou coletivos ndo derroga a competéaaisstitucional explicitada.

Como exemplos, desde 2001, conforme Parecer Nawon&N — TC 47/2001, este
Tribunal ja determinara implementagdo efetiva do salario minimo naciomalt@ unificadopelos
Municipios, em mira, pois, da satisfacdo de diseitoletivos de servidores publicos, bem como
coibira a falta deretencdo e/ou nado recolhimento das contribuicfesvidenciarias aos 6rgaos
competentes (INSS ou 6rgdo do regime préprio devighdacia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remunesagéagas pelo Municipio, inclusive a agentes
politicos atendendo a direito individual imediato de regintke previdéncia, inclusive federal, ou
pode-se dizer também mediato coletivo se consideraas finalidades primérias dos sistemas
securitarios publicos.
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Cabe assinalar o pronunciamento do Procurador Maf@scano Franca Filho sobre a
matéria nos presentes autos:

Competéncia € a fracdo de poder atribuida a um drgécisional para exercicio da
suas atribuicdes. Em homenagem do principio dorjataral, essa competéncia deve ser estabelecida
previamente e por meio de lei. Segundo WashingbsnSantos, “competéncia € o poder concedido
por lei a um funcionario, juiz ou tribunal para dparecer e julgar certos litigios ou questdes.”

N&o obstante existirem diversas formas de fiscgdi@ana estrutura de cada oOrgao
publico, em respeito ao principio do controle, darm do Estado Republicano, surgiu a necessidade
de composicdo de uma instituicdo autbnoma e indbépea com o0 objetivo de vigiar a atividade
financeira do Estado.6 Assim, a figura dos Tribsrde Contas foi instituida no ordenamento juridico
brasileiro.

Sobre a importancia das Cortes de Contas para acraizacdo da democracia
brasileira e de todos os principios basilares danfstracdo Publica, o posicionamento do Ministro
Celso de Mello é de grande valia, verbis:

A essencialidade dessa Instituicdo — Surgida nberak da Republica com o Decreto
n® 966-A, de 7/11/1890, editado pelo Governo Pdmigssob a inspiragdo de Rui

Barbosa — foi uma vez mais acentuada com a inclus@o rol dos principios

constitucionais sensiveis, da indeclinabilidade gaestacdo de contas da
Administragdo Publica, Direta e Indireta. A atuagéo Tribunal de Contas, por isso
mesmo, assume importancia fundamental no campoodirote externo. [...] 0s

Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos dei@éstjonavel relevancia na defesa
dos postulados essenciais que informam a préprigamzacdo da Administracdo
Publica e o comportamento de seus agentes.

Dentre o rol de competéncias da Corte de ContasPdeaiba, com base em seu
Regimento Interno, temos:

Art. 2°. Ao Tribunal de Contas, para o exercici® dancdes essenciais de controle
externo, compete:
VIl — apreciar, para fins de registro a legalidade

a) dos atos de admissdo de pessoal, a qualqudo,tit@s Administracbes Direta e
Indireta, incluidas as Fundacdes instituidas e nu@st pelos Poderes Publicos do
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Estado e dos Municipios, excetuadas as nomeacdes gaagos de provimento em
comisséo;

XI — assinar prazo para que o 6rgado da Administa¢iblica adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se vadédlegalidade;

Os membros do Tribunal de Contas — no exerciciosa® funcdo fiscalizadora,
apreciando os atos do Poder Publico — tém o deweram sendo constatadas irregularidades,
determinar ao 6rgéao jurisdicionado a adequacao twikegal a legislacdo. Esse dispositivo, por si sO
elidiria qualguer eventual invasdo de competén@aCbrte de Contas aquela concernente ao Poder
Judiciario, pois ha possibilidade de ser apreciadquestao e definido, no ambito administrativo,lqua
o direito aplicavel.

Ora, o Tribunal de Contas tem competéncia paraatesiecer a legalidade de atos
viciados e ilegais da Administracao Publica, velandspecialmente, pelo atendimento aos principios
constitucionais direcionados para o Poder Publisiesse diapasdo, ao nos depararmos com 0s autos
do caderno processual, verificamos que a ilegalepchticada no ambito da Secretaria de Estado da
Saude esta, justamente, em realizar contratacGapdearias em prejuizo aos candidatos aprovados
por meio de Concurso Publico e para devolver a adaquagédo ao ordenamento juridico pétrio e,
portanto, dar eficacia as decisbes emanadas desbeifal, vé-se que é imprescindivel a nomeacéao
das candidatas denunciantes.

O representante do Ministério Publico de Contastojuao TCE/PB ainda cita
jurisprudéncia sobre a matéria, inclusive destdeCor

Sobre os motivos para nédo execucao da decisdo@edta o recorrente apenas trata de
hipéteses, ndo adentrando no meérito legal propnitenelito. Cabe assinalar que as hipdteses
levantadas foram devidamente afastadas pelas dantexquando das contrarrazbes apresentadas as
fls. 274/276, vez que demonstraram interesse ncepso, cabendo ao Estado, quando da nomeacgao
das interessadas, verificar a existéncia do exerae outros cargos publicos inacumulaveis ja
ocupados por elas ou outros impedimentos legasés@axercicio dos cargos aqui tratados.

Diante do exposto, dos argumentos sopesados nsadeitiicial e acompanhando o
entendimento da Auditoria e da Procuradoria, VO&R®,preliminar, pelo conhecimento do recurso
interposto pelo Secretario de Estado da Saude 088ALDSON DIAS DE SOUZA, eno mérito,
gue se lhe negue provimento, mantendo incolumeterosos doAcordao AC2 — TC 00756/13
advertindo que resta o prazo de 15 (quinze) diessq@anprimento da deciséo recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes autd3racesso TC 00776/11, no qual se
aprecia, neste momento, recurso de reconsideragé&gosto em face do Acorddo AC2 - TC
00756/13,ACORDAM o0s membros da 22 Camara do Tribunal de Contasstid& da Paraiba
(22CAM/TCE-PB, a unanimidade, nesta data, conforate do Relator, em preliminaCONHECER
do recurso interposto pelo Secretario de EstadSad@le, Senhor WALDSON DIAS DE SOUZA, e,
no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo incolumes os termos Atmrddo AC2 — TC
00756/13 advertindo que resta o prazo de 15 (quinze)mhgs cumprimento da deciséo recorrida.

Registre-se, publique-se, comunique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joédo Pessoa, 19 de agosto de 2014.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procurador Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



