TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04081/11
OBJETO: Prestacdo de Contas, exercicio de 2010

RELATOR: Auditor Anténio Claudio Silva Santos
JURISDICIONADO: Cémara Municipal de Juazeirinho
GESTOR: Wedisgson Normélio Cordeiro Trajano (Presidente)
ADVOGADO: Carlos Roberto Batista Lacerda

INTERESSADOS: Josirene Rodrigues, Francisco de Assis Sobral Branddo, Dércio Ferreira Jorge e Sandro
Roberto de Souza Aralijo (servidores).

RELATORIO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Analisa-se a prestagdo de contas da Mesa da
Céamara Municipal de Juazeirinho, relativa ao exercicio financeiro de 2010, tendo como responsavel o Presidente
Wedisgson Normélio Cordeiro Trajano.

A DIAFI/DIAGM 1V, através do Auxiliar de Auditoria de Contas Publicas Jairo Almeida Rampcke, apds analisar as
presentes contas e realizar inspecdo in loco, emitiu o relatorio inicial destacando as observagdes a seguir
resumidas:

1. A prestacéo de contas foi encaminhada ao TCE/PB em conformidade com a Resolugdo Normativa
RN TC 03/2010;

2. 0 Orgamento, Lei n® 524/2009, estimou as transferéncias e fixou a despesa em R$ 740.000,00;

3. As transferéncias recebidas somaram R$ 660.892,80 e a despesa orcamentdria atingiu R$
660.876,06, gerando um seperavit de R$ 16,74;

4. Nao ha registro de despesa sujeita a licitagdo sem a instauracéo do devido processo;

5. A despesa com folha de pagamento correspondeu a 67,72% das transferéncias recebidas,
cumprindo o limite de 70% disposto no art. 29-A, § unico, da Constituicdo Federal;

6. O Balango Financeiro ndo apresenta saldo para o exercicio subsequente;

7. A receita extraorcamentdria atingiu R$ 99.535,16, registrada em “Consignagdes” e a despesa
extraorcamentaria somou R$ 99.536,54, com registro no mesmo elemento;

8. A despesa com pessoal somou importancia correspondente a 2,64% da receita corrente liquida,
cumprindo os mandamentos do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

9. Nao ha registro de saldo a pagar de despesas com pessoal;

10. Os Relatdrios de Gestao Fiscal - RGF, elaborados de acordo com os normativos, foram
encaminhados ao Tribunal dentro do prazo estabelecido;

11.  Por fim, destacou as seguintes irregularidades:

11.1. Quanto a gestao fiscal, anotou como itens de ndo atendimento dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal: 1 — Gastos do Poder Legislativo em relacdo ao que dispde o art.
29-A da Constituicdo Federal; 2 - Compatibilidade de informacdes entre 0 RGF e a PCA,
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quanto aos valores despesa com pessoal e da Receita Corrente Liquida; e 2 — Publicagéo do
RGF;

11.2. Quanto aos demais aspectos da gestdo, anotou o seguinte:
11.2.1.  Excesso nos subsidios pagos aos Vereadores;
11.2.2.  Realizagao de despesa antieconémica relativa a locagéo de veiculo;
11.2.3.  Despesa ndo comprovada com o INSS, no valor de R$ 26.211,96; e

11.2.4.  Acumulo ilegal de cargos por servidores, conforme tabela abaixo:

CAMARA PREFEITURA
NOME VALOR RECEBIDO VALOR RECEBIDO

CARGO NO EXERCICIO - R$ CARGO NO EXERCICIO - R$

Dércio Ferreira Jorge Secretario da Camara 19.500,00 Coordenador de 8.400,00
Almoxarifado

;:223';30 de Assis Sobral Assessor de Servigos 2.550,00 Conselheiro Tutelar 6.120,00
Josirene Rodrigues Assessor de Servicos 6.630,00 Assessor Il CC4 3.060,00
Sangro Roberto de Souza Assessor de Servigos 6.630,00 Auxiliar de Servigos 6.120,00
Aratjo CRT
VALOR RECEBIDO INDEVIDAMENTE 35.310,00

Apds as intimagdes de praxe, foram postadas justificativas através dos Documentos TC 19369/11 e 19890/11.

Ao analisar a defesa, a Auditoria entendeu satisfatoriamente justificadas as falhas relacionadas a gestéo fiscal,
ao excesso nos subsidios dos Vereadores e despesa ndo comprovada com INSS. Quanto aos demais itens,
manteve o entendimento inicial, conforme os comentarios a seguir resumidos:

« REALIZACAO DE DESPESA ANTIECONOMICA, REFERENTE A LOCACAO DE VEICULO

Defesa — Alegou que a despesa foi devidamente licitada, conforme Processo Licitatrio n® 03/2010, cujos
precos contratados se encontravam abaixo da pratica do mercado local, juntando documentos de Prefeituras
e Cémaras da regido. Adiantou que a Auditoria ndo apresentou pesquisa de precos que comprovasse a
despesa antiecondémica. Por fim, relativamente a anotacdo da Auditoria de que o veiculo estava sendo
utilizado durante o recesso legislativo, justificou que nesse periodo permanecem equipes de trabalho em
servico na Camara, inclusive Comisséo Representativa, sendo imprescindivel o uso do veiculo.

Auditoria — Admitiu que nao juntou ao processo uma pesquisa que comprovasse a despesa antiecondmica.
Porém, destacou a inclusdo de clausulas contratuais com previsao de despesas com emplacamento e
manutengdo do veiculo por parte da Camara Municipal. Por fim, informou que os documentos citados pelo
defendente, os quais comprovariam a pratica de pregos condizentes com os do mercado regional, néo foram
juntados a defesa.

« ACUMULO ILEGAL DE CARGOS POR SERVIDORES

Defesa - Justificou que a Camara contratou os servidores Dércio Ferreira Jorge, Josirene Rodrigues e
Sandro Roberto de Souza Araujo durante o exercicio de 2009 e que a Prefeitura os contratou no decorrer de
2010, sem a observar a existéncia de vinculo funcional com aquela Casa Legislativa. No tocante ao Sr.
Francisco de Assis Sobral Brandao, a acumulacdo anotada se deu nos cargos de Assessor de Servigos
(Camara Municipal) e Conselheiro Tutelar (Prefeitura), cuja natureza eletiva deste ultimo, afasta a
acumulagdo. Adiantou que todos os servidores cumpriram seu hordrio de trabalho normalmente, juntando
amostragem do livro de ponto, o qual pode ser consultado na Camara Municipal.
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O Sr. Sandro Roberto de Souza Araujo apresentou defesa, justificando, sob a alegagao da compatibilidade
de horarios, que desempenhou suas fungdes nas duas instituicdes.

Auditoria — O Sr. Dércio Ferreira Jorge era Assessor CC2 em 2009 e passou a ser Coordenador de
Almoxarifado em 2010, ambos na Prefeitura, acumulando com o cargo de Secretdrio da Camara. A Sr?
Josirene Rodrigues néo trabalhava para a Prefeitura em 2009, sé a partir de 2010, em que, cumulativamente,
exercia o cargo de Assessora de Servigos da Camara. O Sr. Francisco de Assis Sobral Brandao, durante
2009 e 2010, era Conselheiro Tutelar e ocupava o cargo de Assessor de Servicos Legislativos na Camara.
Por fim, no que diz respeito a defesa apresentada pelo Sr. Sandro Roberto de Souza Araujo, 0s cargos
comissionados exigem dedicagéo exclusiva, ndo sendo, portanto, compativeis.

O processo foi encaminhado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB, que emitiu o Parecer n® 38/2012,
entendendo, em resumo:

1.

REALIZAGAO DE DESPESA ANTIECONOMICA, REFERENTE A LOCAGAQ DE VEICULO

“Vé-se que a opgdo pela locacdo em detrimento da aquisicdo de veiculo é questdo de meérito
administrativo, inserindo-se no dmbito da discricionariedade do gestor. Ademais, ndo ha indicio de
prejuizos ao erdrio, uma vez que o prego da locagdo encontra-se em consonancia com o praticado
no mercado. Contudo, cabe recomendagé&o ao atual Chefe do Poder Legislativo Municipal no sentido
de que os futuros contratos de locagdo de veiculos isentem a administragdo publica das despesas
com manutencdo e emplacamento do automovel.”

ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS

Os casos destacados pela Auditoria fogem das hipéteses legais de acumulagéo previstas no art. 37,
XVI. Desta forma, cabe recomendar ao gestor o cumprimento do mencionado dispositivo e
responsabilizar os servidores envolvidos, imputando-lhes os valores ilicitamente recebidos.

Por fim, opinou pelo(a):
3.1.  JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas em aprego;
3.2. ATENDIMENTO INTEGRAL aos requisitos da LC n° 101/2000;

3.3.  IMPUTACAO DE DEBITO aos servidores que ocuparam ilicitamente cargos publicos, nos
termos apurados pela Unidade Técnica;

3.4. RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Legislativo Municipal, no sentido de que os
futuros contratos de locagdo de veiculos isentem a administragéo publica das despesas com
manuten¢@o e emplacamento do veiculo; e

3.5. RECOMENDA(;AO ao atual Presidente da Camara Municipal de Juazeirinho, no sentido da
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais.

E o relatério, informando que o responsével e o seu representante legal, bem como os funcionarios envolvidos
na acumulagdo ilegal de cargos, foram devidamente intimados para esta sesséo de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR ANTONIO CLAUDIO SILVA SANTOS (Relator): Inicialmente, cumpre informar que a Auditoria
mencionou a existéncia de dentncia relacionada a 2010, considerada procedente, conforme comentario do item
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“8” do relatdrio inicial, fl. 27, sem, no entanto, inclui-la na conclusdo do mesmo relatério. O denunciante, Sr.
Fernando de Medeiros Cadete, Vereador com assento na Camara de Juazeirinho, acusa o Presidente da mesma
Casa de adquirir 280 litros de combustivel, totalizando R$ 700,00, para abastecimento do veiculo da Camara
durante o periodo de recesso, cujas atividades parlamentares ficam suspensas.

Apesar de ndo incluida na conclus@o do relatério, o gestor se defendeu, alegando que mesmo em recesso
permanecem equipes de trabalho em servico na Cémara, inclusive Comissdo Representativa, sendo
imprescindivel o uso do veiculo.

E importante destacar que a denncia envolve os exercicios de 2009 e 2010, conforme Documento TC
05941/10, anexado a PCA de 2009. Os argumentos aqui apresentados foram os mesmos levados a PCA 2009,
tendo a Auditoria os acatado e o Tribunal considerado improcedente o fato denunciado.

O Relator entende que 0 mesmo tratamento deve ser dado no presente processo.

Desta forma, ap6s a andlise do Parquet, subsiste apenas a irregularidade relacionada a acumulacao ilegal de
cargos publicos por parte de quatro servidores da Camara Municipal, a saber:

CAMARA PREFEITURA
NOME VALOR RECEBIDO VALOR RECEBIDO

CARGO NO EXERCICIO - R CARGO NO EXERCICIO - R

Dércio Ferreira Jorge Secretario da Camara 19.500,00 Coordenador de 8.400,00
Almoxarifado
;:223';30 de Assis Sobral Assessor de Servigos 2.550,00 Conselheiro Tutelar 6.120,00
Josirene Rodrigues Assessor de Servicos 6.630,00 Assessor || CC4 3.060,00
Sandro Roberto de Souza Assessor de Servicos 6.630.00 Aucxiliar de Servigos 6.120.00
Aratjo ¢ 9 CRT 120,
VALOR RECEBIDO INDEVIDAMENTE 35.310,00

Cumpre destacar que os quatro funcionarios foram citados por via postal para se justificarem. Entretanto, apenas
o0 Sr. Sandro Roberto de Souza Araujo apresentou defesa, conforme Documento TC 19890/11. Os demais foram
mencionados na defesa apresentada pelo gestor.

O gestor argumentou, em resumo, que a Prefeitura contratou os servidores Dércio Ferreira Jorge, Francisco de
Assis Sobral Brand&o e Josirene Rodrigues sem observar que ja mantinham vinculo empregaticio com a Camara
Municipal. Ao passo que o servidor Sandro Roberto de Souza Aradjo utilizou a compatibilidade de horario como
argumento para a acumulagao.

A Auditoria retorquiu, informando que o Sr. Dércio Ferreira Jorge ocupava o cargo de Assessor CC2, durante o
exercicio de 2009, passando a coordenar o Almoxarifado em 2010, ambos na Prefeitura. A Sr? Josirene
Rodrigues nao trabalhou na Prefeitura durante 2009, tendo sido admitida em 2010 como Assessora Il CC4. O Sr.
Francisco de Assis Sobral Brandao consta como Conselheiro Tutelar em 2009 e 2010. Quanto as justificativas
apresentados pelo Sr. Sandro Roberto de Souza Araujo, a Auditoria contra-argumentou informando que os dois
cargos ocupados (um na Cémara e outro na Prefeitura) sdo de provimento em comisséo, que, pela natureza,
exigem dedicacéo exclusiva.

O Relator entende que, de fato, ndo foi observado o comando do art. 37, inciso XVI', da Constituicio Federal,
vez que os cargos envolvidos ndo se enquadram na excepcionalidade de acumulagéo ali prevista. Entretanto,

1"Art. 37. (...)

XVI - é vedada a acumulag&o remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34,
de 2001)"
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ante a falta de indicacdo de que os servicos ndo foram prestados, entende, inicialmente, que deve ser fixado
prazo ao atual gestor para encaminhamento das medidas corretivas, sob pena de aplicagdo de multa e
imputagé@o dos valores irregularmente pagos aos servidores, aos quais deve ser facultada a escolha por um dos

cargos.

Desta forma, acompanhando o Parquet, o Relator propde ao Tribunal Pleno que:

Julgue regular com ressalvas a presente prestacdo de contas, em raz&o da acumulacéo ilegal de
cargos por servidores;

Declare integralmente cumpridos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Assine 0 prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Presidente da Cdmara de Juazeirinho, Exmo. Sr. José
Paschoal Netto, para que encaminhe ao Tribunal, sob pena de multa e imputacdo dos valores
irregularmente pagos, a comprovacdo das medidas adotadas com vistas a regularizacdo da
acumulag@o ilegal de cargos pelos servidores Dércio Ferreira Jorge, Francisco de Assis Sobral
Brand@o, Josirene Rodrigues e Sandro Roberto de Souza Araujo, facultando-lhes a escolha por um
deles;

Considere improcedente a denuncia relacionada a aquisicdo desnecesséria de combustiveis em
periodo de recesso parlamentar;

Oficie ao denunciante a presente decisao; e

Recomende ao atual gestor, Exmo. Sr. José Paschoal Netto, a observancia dos principios
constitucionais e dos comandos da legislacao infraconstitucional, procedendo, em situagdes vindouras,
a

» Celebracdo de contrato para locagdo de veiculos com cldusulas que isentem a administracéo
publica das despesas com manutencao e emplacamento; e

» Contratacdo de servidores com observancia das disposicdes do art. 37, inciso XVI, da Constituicéo
Federal.

E a proposta.

Jodo Pessoa, 23 de fevereiro de 2012.
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Objeto: Prestacdo de Contas, exercicio de 2010

Relator: Auditor Anténio Claudio Silva Santos
Jurisdicionado: Cdmara Municipal de Juazeirinho

Gestor: Wedisgson Normélio Cordeiro Trajano (Presidente)

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS -
PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES - ORDENADOR DE DESPESAS -
CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 12, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 18/93 -
EXISTENCIA DE DENUNCIA — CONSTATACAO DE FALHA NAO SUFICIENTEMENTE
GRAVE A PONTO DE COMPROMETER AS CONTAS - REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS - DECLARACAO DE ATENDIMENTO DOS PRECEITOS DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - FIXACAO DE PRAZO PARA CORRECOES -
IMPROCEDIAENCIA DO FATO DENUNCIADO - COMUNICACAO AO DENUNCIANTE -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 124/2012

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais da Mesa da Cémara Municipal de
Juazeirinho, relativa ao exercicio financeiro de 2010, tendo como responsavel o Presidente Wedisgson Normélio
Cordeiro Trajano, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de
votos, na sessao plendria hoje realizada, acompanhando a proposta de decisdo do Relator, em:

JGC

VI.

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas mencionada, em razdo da acumulagao
ilegal de cargos por servidores;

DECLARAR integralmente cumpridos os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias ao atual Presidente da Camara de Juazeirinho, Exmo. Sr.
José Paschoal Netto, para que encaminhe ao Tribunal, sob pena de multa e imputa¢&o dos valores
iregularmente pagos, a comprovagdo das medidas adotadas com vistas a regularizacdo da
acumulacdo ilegal de cargos pelos servidores Dércio Ferreira Jorge, Francisco de Assis Sobral
Brandao, Josirene Rodrigues e Sandro Roberto de Souza Araujo, facultando-lhes a escolha por um
deles;

CONSIDERAR IMPROCEDENTE a denuncia relacionada & aquisicao desnecessaria de combustiveis
em periodo de recesso parlamentar;

OFICIAR ao denunciante a presente decis@o (Vereador Fernando de Medeiros Cadete); e

RECOMENDAR ao gestor ao gestor a observancia dos principios constitucionais e dos comandos da
legislagdo infraconstitucional, procedendo, em situagdes vindouras, a: 1) celebragéo de contrato para
locacdo de veiculos com clausulas que isentem a administracdo publica das despesas com
manuteng@o e emplacamento; e 2) contratacdo de servidores com observéancia das disposi¢des do
art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenério Min. Jodo Agripino.
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Em 29 de Fevereiro de 2012
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Claudio Silva Santos

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



