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RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Prestacdo de Contas Anual da Mesa da Camara
Municipal de Patos/PB, relativa ao exercicio de 2016, enviada dentro do prazo legal, tendo como
responsavel o seu ex-Presidente, Sra. Nadigerlane Rodrigues de Carvalho Almeida Guedes.

Apoés examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 5019/5023, ressaltando os seguintes aspectos:

1. As transferéncias recebidas durante o exercicio foram de R$ 5.077.396,44 ¢ a despesa

orgamentaria total alcangou o montante de R$ 5.074.672,68;

2. A folha de pagamento do Legislativo atingiu 69,50% das transferéncias recebidas, cumprindo

o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal;
3. A despesa com pessoal correspondeu a 2,62% da Receita Corrente Liquida do exercicio de
2016, cumprindo o art. 20 da LRF;

4. Nao consta no Sistema TRAMITA o registro de dentncias sobre fatos ocorridos durante o

exercicio em analise;

5. Quanto aos demais aspectos observados, a Auditoria indicou como irregularidades:

5.1. Pagamento a menor de Contribuigdo Previdenciaria Patronal, no valor de
RS 42.087,38, em relacdo ao montante estimado.

5.2. Despesas realizadas sem licitagcdo, no montante de R$ 264.483,00.

5.3. Utilizagdo indevida de procedimento licitatério na modalidade de Inexigibilidade na
contratagdo de Servicos Técnicos Contabeis ¢ de Assessoria em Procedimentos
Licitatorios e Convénios.

Apoés a citagdo da ex-Presidente da Mesa da Camara Municipal de Patos, Sra. Nadigerlane
Rodrigues de Carvalho Almeida Guedes, ¢ apresentagdo de defesa (fls. 5031/5829), a Unidade Técnica
de Instrugao concluiu em seu relatério de fls. 5839/5843 por remanescerem as seguintes irregularidades:

1. Pagamento a menor de contribuicio patronal ao RGPS, no valor remanescente de
RS 38.563,50, em relacio ao montante estimado.

Segundo a Auditoria, apés analise de defesa (fls. 5839/5840), houve um recolhimento a menor
ao INSS de contribuigdes previdenciarias patronais, no valor de R$ 38.563,50. No calculo foram
consideradas obrigacdes patronais pagas ao RGPS de RS 418.349,54, que correspondem a 91,55% das
obrigagdes devidas durante o exercicio em analise.

Em sintese, a defendente discorda da base de calculo utilizada pela Auditoria para o calculo
previdenciario patronal devido ao RGPS, tendo em vista que devem ser descontadas as despesas
compensatorias e indenizatérias que incidem o INSS como 1/3 férias e outras, juntando, neste sentido,
decisdo TRF da 4* Regido. Ressalta, também, a existéncia de decisdes firmadas pelo STF, TJ/PB ¢
TCE/PB entendendo que eventuais débitos previdenciarios devem resultar de procedimento fiscal
regular a cargo do agente federal publico. No seu entendimento, apés memoria de calculo, a estimativa
do valor devido é de R$ 437.356,81. Discorda, também, do montante de R$ 418.349,54, indicado
como repassado ao INSS, uma vez que deixou de ser computado o valor de R$ 15.327,05,
correspondente a diferengas levantadas da parte patronal em favor do INSS, conforme consulta ao
SAGRES em anexo, totalizando, assim, o montante pago de RS 433.676,59. Assim sendo, em face do
referido montante recolhido ao INSS em 2016, este representou 99,16% da estimativa do valor
devido, e que o valor infimo ndo recolhido importa em R$ 3.680,22, o qual foi incluido no
parcelamento especial firmado pelo ente Prefeitura de Patos junto ao INSS em relagdo aos débitos
previdenciarios do municipio, incluindo os do Poder Legislativo Municipal.
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2. Despesas realizadas sem licitacdo, no montante de RS 264.483,00.

A Unidade Técnica de Instrugdo apontou a realizagdo de despesas sem licitacdo, no total de
RS 264.483,00, conforme listagem a seguir transcrita. No seu entendimento, embora com os documentos
apresentados (fls. 5219/5829), as despesas questionadas foram realizadas no exercicio de 2016 com base
em procedimentos licitatorios efetuados em exercicios anteriores (2013, 2014 ¢ 2015). Tais despesas, pela
sua natureza ¢ em obediéncia a norma legal, devem ser restritas a vigéncia dos créditos or¢gamentarios do
exercicio da celebracdo da licitacdo e do contrato original, ndo sendo, assim, permitida a prorrogacéo,
através de aditivos contratuais, por tempo indeterminado, como aconteceu no caso presente.

Nome do Credor Ohbjeto Valor

Clair & Leitio Contabilidade Publica [P o L "

(CNPJ: 10.571.183/0001-59) Servigos Técnicos de Assessoria Contabil RS 82.800,00
City Car Locadora de Veiculos Ltda. - e

(CNPJ: 15.455.658/0001-65) Locagdo de Veiculo RS 34.440,00

Public Software Informatica Ltda. Locagdo e Licenca de Uso de Softwares

(CNPJ: 07.553.129/0001-76) Diversos RS 64.800,00

Aldo Cézar de Oliveira Santos Servigos de Diagramagio e Tiragem do Didrio RS 24.000.00

(CNPI: 11.712.654/0001-64) Oficial do municipio o
Roberto Clébio Messias Leitdo Filho Servigos de Manutengio de Paginas do Site da RS 58.443.00

(CNPI: 13.193.071/0001-08) Cédmara Municipal 7

TOTAL RS 264.483,00

A ex-Presidente da Camara de Patos/PB alega, no tocante aos servigos técnicos especializados de
assessoria contabil, que as despesas estdo embasadas no procedimento licitatorio de inexigibilidade n°
002/2015, cuja copia assegura anexar. Em relagdo as contratagdes das empresas City Car Locadora de
Veiculos, Public Software Informatica LTDA, Aldo Cézar de Oliveira Santos e Roberto Clébio Messias
Leitdo Filho, diz a defesa que todos os contratos foram precedidos de processos licitatorios, na
modalidade Pregdo Presencial, cujas cOpias seguem em anexo. Ainda com relagdo as despesas com
servigos contabeis, servicos de manutencdo de paginas do site da Camara Municipal, servigos de
diagramacdo e tiragem do Diario Oficial do Municipio, locacédo e licenca de uso de softwares diversos, a
defendente ressalta que foram firmados os respectivos termos aditivos, razdo pela qual requer seja
afastada a eiva.

3. Utilizacao indevida de procedimento licitatorio na modalidade de Inexigibilidade na contratacgao
de Servicos Juridicos, e de Consultoria e Assessoria em Procedimentos Licitatorios e Convénios.

A Equipe Técnica destaca que ndo cabe a inexigibilidade para a contratacdo de Servigos Juridicos e
de Assessoria e Consultoria Técnica, cujos cargos no ente publico devem ser, preferencialmente,
preenchidos pela via do concurso publico, nos termos do que dispoe o art. 37, II da Constituicdo Federal.
A inexigibilidade de licitagdo deve ser adotada apenas em casos excepcionais, notadamente, quando se
tratar de servigos que, em vista de alguma particularidade, pedem a contracdo de determinado profissional
ou escritorio, em razdo da notoria ¢ comprovada especializagdo (singularidade subjetiva), conforme
estabelece a Lei Federal n° 8.666/93. Também ndo cabe o argumento de que os servigos contratados tém
natureza singular (singularidade objetiva) e estdo inseridos entre os servigos técnicos especializados,
conforme disciplinado na Lei de Licitagdes. Também ndo foi comprovada a notoria especializagdo dos
contratados. Feitas estas consideracdes, a Auditoria entende que as despesas em referéncia foram
realizadas com base em modalidade de licitagao indevida, e, portanto, ndo atenderam as exigéncias legais.

A defendente alega que as contratag¢Ges realizadas pela Camara Municipal de Patos ¢ questionadas
pela Auditoria estdo previstas e respaldadas nos incisos II e III do art. 25, combinados com o disposto nos
incisos II, IIl e V do art. 13, todos da Lei n® 8.666/93. Ressalta, também, que os servigos contratados
possuem natureza técnico-cientifica decorrentes de trabalhos intelectuais, com profissionais
especializados, com vistas a prestarem servigos singulares, em razdo da notdria especialidade do ramo,
mostrando patente a inviabilidade de competicdo. Por fim, a defendente evidencia, em seu arrazoado
defensoério, toda uma jurisprudéncia favoravel ao entendimento trazido, proferidas pelo proprio TCE/PB,
pelo TJ/PB, pelo STJ e pelo STF acerca da matéria.
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Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Luciano Andrade Farias emitiu as
seguintes consideracdes:

Pertinente ao pagamento a menor de contribuicdo patronal ao RGPS, no valor remanescente de
RS 38.563,50, em relacdo ao montante estimado, em casos semelhantes ja me manifestei no sentido de
se mitigar a eiva dessa natureza quando o percentual final apontado de ndo recolhimento se situar em
faixa inferior a 10% do total estimado. Nao se esta a afirmar que a Gestio pode simplesmente optar por
ndo recolher tal montante. Entretanto, em se tratando de calculo por estimativa, entendo como medida
mais razoavel relativizar a macula, emitindo-se recomendacio para que a Gestdo procure cumprir de
modo adequado com suas obriga¢des previdenciarias, remetendo a analise da questdo para PCAs futuras.

No tocante as despesas realizadas sem_licitacdo, no montante de R§ 264.483,00, acompanhou
parcialmente a Unidade Técnica na presente eiva, reduzindo o valor das despesas indevidamente ndo
licitadas para os casos de servigos técnicos de assessoria contabil (R$ 82.800,00) ¢ locacdo de veiculo
(RS 34.440,00). Considerou validos alguns aditivos contratuais que, na sua visdo, amparariam uma parte
das despesas contratuais de 2016 (fls. 5219/5309). Sabe-se que o artigo 57 da Lei de Licitagcdes permite a
prorrogagdo contratual em algumas situagdes. Apesar de autorizada por lei, a prorrogacdo contratual ndo é
automatica e exige que a Administragdo contratante demonstre a vantagem na postergagdo da vigéncia do
termo contratual. E, no caso dos autos, a padronizagdo do procedimento de prorrogacao pecou, de certo
modo nesse ponto. Isso, porém, ndo autoriza simplesmente que se ignorem os aditivos contratuais
amparados, de alguma forma, na Lei de Licitagdes, até porque se tratava de hipoteses em tese previstas
nos incisos do artigo 57 da Lei n® 8.666/93. Quanto aos contratos de inexigibilidade para servigos
contabeis, embora tenha se apresentado o termo aditivo, ainda incide uma conhecida discussdo que
envolve a ndo caracterizagdo dos servicos como singulares, caracterizando violagdo ao artigo 25, 11, da
Lei de Licitag¢des. Tal ponto sera mais bem discutido no topico seguinte.

Entretanto, em relagdo ao contrato de locacdo de veiculos, ndo localizou nos autos eventual aditivo
contratual. Segundo a clausula segunda do contrato (fl. 5821), a vigéncia se limitaria ao exercicio de
2015, de modo que despesas de 2016 ndo estariam amparadas em contrato vigente.

Por fim, o fato enseja multa, mas, ponderando-se as eivas remanescentes, € possivel mitigar o
presente topico para fins de reprovacdo das contas, cabendo o envio de recomendacio.

Em relacdo a utilizacdo indevida de procedimento licitatorio na modalidade de Inexigibilidade na
contratacdo _de Servicos Juridicos, e de Consultoria e Assessoria_em Procedimentos Licitatérios e
Convénios, como ja exposto em outros Pareceres, entende este membro do Ministério Pablico de Contas
que a utilizagdo da modalidade inexigibilidade para contratagdo dos referidos servigos nao ¢ adequada,
considerando o que dispde a Lei 8.666/93. Tal fato enseja aplicacio de multa ao responsavel,
individualizada para cada contrato realizado sem a aten¢do devida aos ditames da Lei 8.666/93, a rigor do
art. 201, I, do Regimento Interno desta Corte ¢ com fulcro ainda no art. 56 da LOTCE/PB, bem como
recomendacdo para que haja respeito ao disposto na Lei de Licitagdes, realizando-se sempre que
necessario o procedimento licitatério, inclusive em casos de contratagdo de servigos advocaticios e
contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do art. 25, I, na linha do PARECER
NORMATIVO PN - TC - 00016/17, muito embora nio sejam suficientes para a reprovacao das contas
de Governo e/ou de Gestao.

Ante o exposto, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, representado pelo ilustre
Procurador Luciano Andrade Farias emitiu o Parecer de fls. 5846/5860, pugnando nos seguintes
termos:

1. Regularidade com ressalvas das contas de gestdo da ex-Gestora da Camara Municipal de Patos,
de responsabilidade da Sra. Nadigerlane Rodrigues de Carvalho Almeida Guedes, relativas ao
exercicio de 2016;

2. Aplicacdo de multa a mencionada ex-Gestora com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, por diversos
fatos, conforme analisado acima, e de forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

3. Envio de recomendacoes a Camara Municipal de Patos para que:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.831/17

3.1. observe os ditames legais no que concerne ao correto recolhimento das contribuigdes

previdenciarias;

3.2. haja respeito ao disposto na Lei de Licita¢Ges, realizando-se sempre que necessario o

procedimento licitatério, inclusive em casos de contratagdo de servicos advocaticios e
contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do art. 25, II, na linha do PARECER
NORMATIVO PN -TC - 00016/17.

3.3. justifique adequadamente — ¢ ndo com base em meros modelos genéricos — os casos de

prorrogacao contratual embasados na Lei de licitagdes;

O Relator concorda com o Parecer do Ministério Publico especial junto a este Tribunal, exceto no
tocante a:
1. quanto a “utiliza¢do indevida de procedimento licitatorio na modalidade de Inexigibilidade na

contratagdo de Servicos Juridicos, e de Consultoria e Assessoria em Procedimentos Licitatorios
e Convénios” e a “despesa nao licitada com servigos de assessoria contdbil”, o Relator entende
que, em relagdo ao exercicio de 2016, as falhas poderfo ser mitigadas, ensejando apenas
recomendacdo para que sejam atendidas as exigéncias da Constitui¢do Federal e da Lei de
Licitagdes e Contratos, advertindo as proximas gestdes a fim de que observem o que dispde o
Parecer Normativo PN TC 16/17, acerca da matéria, ja que a sobredita norma somente fora
publicada em 13/12/2017.

. Quanto as despesas ndo licitadas, partindo da andlise feita pelo representante do Parquet, que

considerou validos alguns aditivos contratuais, admitindo restarem apenas as despesas néo
licitadas com locacdo de veiculos (R$ 34.440.00) e contratacdo de servicos técnicos de
assessoria contabil (R$ 82.800,00), data vénia o seu entendimento, mas merecem ser abatidas
também estas ultimas, por estarem acobertadas com Termo aditivo ao Contrato n°
01.002/2015, decorrente da Inexigibilidade n° 02/2015 (fls. 5219/5244), em favor de Clair &
Leitdo Contabilidade Publica. Sendo assim, as despesas nao licitadas ficaram reduzidas aquelas
com locacdo de veiculos, no total de R$ 34.440,00, representando 0,68% das transferéncias
recebidas pela Camara Municipal de Patos, ensejando, pela sua infima representatividade,
apenas recomendacdes, a fim de que sejam atendidos todos os ditames da Lei de Licitagdes e
Contratos.

Foram dispensadas as comunicagdes de estilo.
E o Relatoério.

YOTO DO RELATOR

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica e, em dissondncia com o entendimento

do Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1.

JULGUEM REGULAR a Prestagdo de Contas Anual da Cimara Municipal de Patos/PB,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Nadigerlane Rodrigues
de Carvalho Almeida Guedes, com as ressalvas do art. 140, §1°, inciso IX do Regimento
Interno deste Tribunal;

2. DECLAREM o atendimento integral as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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3. RECOMENDEM 34 atual Administracdo da Camara Municipal de Patos/PB, no sentido de nao
repetir as falhas aqui verificadas, e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e da Lei
de Licitacdes e Contratos.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator

mgsr
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Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgdo: CaAmara Municipal de Patos/PB

Responsavel: Sra. Nadigerlane Rodrigues de Carvalho Almeida Guedes — ex-Presidente
Procuradores: Advogados Diogo Maia da Silva Mariz e Alessandra Cavalcanti Ribeiro (fls. 5030)

Prestagdo de Contas Anuais - Camara Municipal de
Patos/PB - Exercicio de 2016. REGULARIDADE.
Atendimento integral as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n° 0657/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04.831/17, que trata da prestagdo de
contas anual da CAMARA MUNICIPAL DE PATOS/PB, reclativa ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da sua ex-Presidente, Sra. Nadigerlane Rodrigues de Carvalho Almeida Guedes,
ACORDAM os Conselheiros Membros da 1 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, i unanimidade, em sesséo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do Voto do
Relator, pegas integrantes do presente ato formalizador, em:

1. JULGAR REGULAR a Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Patos/PB, relativa
ao exercicio financeiro de 2016, sob a responsabilidade da Sra. Nadigerlane Rodrigues de
Carvalho Almeida Guedes, com as ressalvas do art. 140, §1°, inciso IX do Regimento Interno
deste Tribunal;

2. DECLARAR o atendimento integral as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. RECOMENDAR 3a atual Administracdo da Camara Municipal de Patos/PB, no sentido de ndo
repetir as falhas aqui verificadas, e cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna e da Lei
de Licitacdes e Contratos.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes da 1 Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 21 de maio de 2020.
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