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PROCESSO TC N°. 10046/20

Natureza: Licitacao — Pregao Presencial N°© 001/2020
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Junco do Serid6
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Responsavel: Kleber Fernandes de Medeiros

EMENTA: - ADMINISTRACRO DIRETA - Pregao
Presencial n°® 001/2020, seguido de contrato.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNCO DO SERIDO.
Regularidade com ressalvas do pregao. Aplicacao de
multa. Continuidade de apuracao para fins de

verificagao de sobrepreco/PCA/2020. Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC- 01825/2021

RELATORIO:

Adoto como Relatorio o Parecer do Ministério Publico de Contas(N© 1318/20-fls.

877/888), de lavra do Procurador Luciano Andrade de Farias, a sequir

transcrito:

Cuida-se da analise de processo licitatorio na modalidade pregao
presencial (n°® 0001/2020), realizado pela Prefeitura Municipal
de Junco do Seridd, tendo por objeto a aquisicdo Parcelada de
COMBUSTIVEIS e LUBRIFICANTES destinados a veiculos da Frota
Publica da Prefeitura do Municipio de Junco do Serid4-PB.

A Auditoria, por meio de Relatorio Inicial (fls. 179/184), ao verificar a
documentagao apresentada, concluiu pela evidenciagao de
irregularidades.

Notificado o Gestor para apresentacao de defesa, esta foi apresentada
as fls. 190/339, acompanhada de documentos.

Ultimo relatério da Auditoria as fls. 346/865, concluindo da seguinte
forma:
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"Ante o0 exposto, apds andlise da defesa, registre-se o

saneamento das questoes tratadas nos itens 2.3 (parecer juridico

do procedimento) e 2.5 (omissao de informagoes da licitagcdo no

SAGRES).

Permanece, contudo, o entendimento quanto & irregularidade

nos seguintes itens:

2.1 (auséncia de pesquisa de pre¢os),

2.2 (desrespeito ao art. 5° ¢/cart. 7° VI, da Lei 12.527/2011);

2.4 (indicios de sobrepreco de R$  28.822,47, Comercial
Cantalice, e R$ 122.164,55, Posto S3o0 JosE).

Por fim, sugere-se a emissdo de ALERTA, no Processo de

Acompanhamento da Gestdo, PAG 00327/20, nos seguintes

termos:

Andlise do Pregdo Presencial n° 00001/2020, que trata da
aquisicdo de combustiveis, apontou irregularidades (Processo TC
n° 10046/20). Recomenda- se, nas licitacoes realizadas pelo
Municipio, atentar para o encaminhamento, para andlise deste
TCE-PB, das pdaginas do processo licitatorio devidamente
carimbadas e numeradas, conforme disposto no art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993, como forma de conferir seguranca e
validade juridica aos atos praticados.

E o relatorio.”

Logo apds, vieram os autos a este Ministério Publico para analise
e emissao de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna,
“ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Nota-se, portanto, que a obrigatoriedade da licitagdo € imposicao
constitucional, a qual decorre do dever de impessoalidade e isonomia a
que se vincula a Administragao Publica.

A fiscalizagdo das licitagdes, portanto, afigura-se como um
relevante instrumento de controle externo da gestao publica, o que
requer uma analise cuidadosa por parte dos 6rgaos que atuam nessa
area.
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Tecidas essas breves consideracdes, passa-se a analise das
peculiaridades do presente caso.

1. Auséncia de pesquisa de precos

No tocante aos fatos apontados no Relatorio Inicial, tem-se que
foi apontado que o gestor nao realizou pesquisa de mercado do modo
adequado. Para a Auditoria, a pesquisa conforme realizada nao seria
valida, e os documentos apresentados ndo se prestariam para esta
comprovagao.

Em relacdao a esse ponto, porém, tendo a discordar do drgao
técnico.

Os documentos acostados com a defesa (fls. 203/204) e a
planilha acostada em 22/05/2020 (e novamente encaminhada em
31/08/2020), inseridas na aba “outros arquivos”, fazem mencao a
pesquisas sobre os precos de combustiveis em 03 (trés) postos
diferentes, em 07 de Janeiro de 2020.

Em primeira andlise, ainda que se pudesse aperfeicoar a
pesquisa com maior amplitude de fontes, como normalmente sugere o
Corpo Técnico, aquelas utilizadas de algum modo servem para indicar
o valor do bem licitado no mercado, de sorte que se houve problema
de sobrepreco, como se vera a seguir, ndo foi necessariamente por
auséncia de pesquisa de mercado.

Assim, entendo que a eiva deve ser afastada por essas questoes
acima expostas, sem refletir na alegacdo de sobrepreco, que sera a
frente analisada.

2. Desrespeito ao art. 5° c/c art. 79, VI, da Lei
12.527/2011

Aqui, o Corpo Técnico identificou que o edital ndo teria sido
publicado em o6rgao/sitio eletronico oficial, aduzindo ainda que os
documentos encaminhados pelo Gestor nao seriam suficientes para
sanar a eiva.

Encampo discordancia do Corpo Técnico.

E que, muito embora tenha sido dito pela Auditoria que nao
estaria disponivel o /ink para o download do .PDF referente ao edital
do Sitio eletrénico da Prefeitura, segui 0 mesmo passo a passo que o
Corpo Técnico e, apesar de algumas indicacdes de erro no site, em um
primeiro momento, nao houve maiores dificuldades em se obter a
documentagao (ainda que tenha sido necessario indicar CPF e outros
dados, o que pode ser objeto de recomendacdo para que ndao mais
ocorra).

Embora a Auditoria tenha encontrado dificuldades em obter a
documentagao no site da Prefeitura, tudo indica que decorreu de
falhas da prdpria pagina, e ndo da intencdo deliberada da Prefeitura de
omitir o documento.

No que toca aos avisos de licitagdo, da mesma maneira discordo
da Auditoria, posto que as publicacOes acostadas pelo Gestor (fls.
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147/149), em primeira andlise, seriam suficientes para demonstrar o
cumprimento da norma de regéncia.

Assim, opino pelo afastamento da eiva em comento, sem
prejuizo do envio de recomendagao no sentido de que sejam afastadas
exigéncias futuras de dados pessoais dos interessados para fins de
obtencdo de editais e outras informacdes publicas no site da
Prefeitura.

3. Indicios de sobrepreco de R$ 28.822,47 — Comercial
Cantalice; e R$ 122.164,55 — Posto S3ao José

A Auditoria também verificou que teria havido possivel
sobreprego quanto ao valor dos contratos firmados com COMERCIAL
DE COMBUSTIVEIS ALBUQUERQUE E CANTALICE LTDA (CNPJ:
22.871.132/0001-21) e POSTO DIESEL SAO JOSE LTDA (CNPJ:
35.419.936/0001-36).

No Relatério de Auditoria de fls. 179/184, alegou-se que o
aplicativo “Preco da Hora”, acessivel por meio do site
“precodahora.pb.gov.br”, mostrava precos menores que 0s
contratados para combustiveis, culminando em sobrepregos
contratados de R$ 28.822,47 (COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS
ALBUQUERQUE E CANTALICE LTDA) e R$ 122.164,55 (POSTO DIESEL
SAO JOSE LTDA).

A Unidade Técnica apresentou a seguinte tabela para ratificar
seus argumentos:

COMERCIAL ALBUQUERQUE E CANTALICE
Item | Qnt. |Unid.| Descriminacdo do Produto | Licitado | Referéncia | Sobrepreco Fonte
2 |27.013| LT [Diesel comum 3,594 2,89]19.017,15 Preco da hora
4 5.040| LT [ Lubrificante (motor diesel) Prego de
15,00 13,05] 9.805,32 referéncia
TOTAL (R$) 28.822,47
POSTO SAO JOSE
Item | Qnt. |Unid.| Descriminacdo do Produto | Licitado | Referéncia | Sobrepreco Fonte
1 |[89.803| LT |Diesel S10 3,610 2,89 64.658,16 Preco da hora
3 [46.892| LT |Gasolina comum 4,159 3,57]27.619,39 Preco da hora
5 1.100| LT | Lubrificante (motor a gasolina) Prego de
42,00 14,83 29.887,00 referéncia
TOTAL (R$) 122.164,55

Em relacdo a esse ponto, a Defesa aduz que esta Corte de
Contas, em outros processos, teria se manifestado a favor dos seus
argumentos, quando afirma:

"Diante das informacées prestadas e enviadas a essa
Colenda Corte de Contas, podemos ao final verificar que a
contratacdo foi realizada com precos menores ao praticado
durante a cotacao de preco, sendo vejamos: [ver print de fis.
199].

Ainda, o valor estimado para contratacdo de todos os
itens foi na quantia de R$ 829.630,00. Ao final, fizemos a
contratacdo dos valores abaixo homologados pela Autoridade
Competente, totalizando em R$ 741.697,37, distribuidos
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entre as seguintes licitantes vencedoras: [ver print de fis.
199].

Diante das informacées acima, nao ha o que se comentar
de indicios de sobrepreco, uma vez que houve reducdo no
valor contratado de R$ 87.932,63, equivalente a 10,60% do
valor inicial cotado."

Nessa discussao, cumpre informar que, em pesquisa realizada no
dia 14/09/2020 no "“Preco da Hora”, identificamos valores mais
atualizados para os combustiveis:
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Pelos dados mais atuais acima demonstrados (os dados
anteriores da Auditoria correspondiam a junho/20), vé-se que, a
depender do momento analisado desde a execucdo, realmente a
diferenca dos precos pode ter sido consideravel (a pesquisa da
Auditoria deixou bem claro isso).

No entanto, pelo “Preco da Hora”, em pesquisa de meados de
setembro, as diferencgas entres os valores homologados e 0s pregos de
mercado haviam diminuido, e, no caso do Diesel S10, se poderia até
concluir que o precos estariam dentro de uma média estabelecida
entre o valor minimo e o maximo encontrados, motivo que torna mais
complexa a analise.

Quantos aos demais itens identificados na pesquisa de setembro,
ainda se visualizou uma certa diferenca (pregos registrados maiores
que os de mercado), mas em patamar menor que a diferenca
apontada pela Auditoria.

E importante salientar, nesse contexto, que os pregos deveriam
ter sido realinhados no momento em que houve a efetiva
reducao consideravel do preco no mercado, alteracao esta
representada pelos prints acima.

Afinal, a partir desse instante houve uma quebra da equacgao
econdmico-financeira da pactuacdo, com prejuizo para a Administracao
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e beneficio para o particular’. Assim, pode-se concluir com alguma
robustez que, em determinado momento, as empresas contratadas
se beneficiaram dos precos reduzidos no mercado e da

manutencao dos valores homologados originariamente (R$
34.440,89 para COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS

ALBUQUERQUE E CANTALICE LTDA e R$ 148.471,67 para
POSTO DIESEL SAO JOSE LTDA), conforme relatado as fls.
181.

Importante ainda relevar, por ter sido abordado o tema em
outros pareceres sobre o0 mesmo objeto, que a pesquisa realizada
tanto pela Auditoria quanto por este Ministério Publico de Contas se
deu em periodo posterior ao que foram apresentadas as propostas. Na
verdade, o relatério que trouxe a informacdo dos pregos elevados foi
de junho de 2020, mas a ldgica do raciocinio permanece.

Nesse contexto, entendo que houve pagamentos com
sobrepreco em determinado momento da execucado
contratual, o que justifica a aplicagao da multa do art. 56, III, da
LOTCE/PB.

No entanto, como ndo se sabe exatamente o momento a partir
do qual se iniciou o desequilibrio econdbmico em beneficio das
empresas — e prejuizo do ente publico -, fica dificil ratificar a conclusao
de que o sobrepreco foi exatamente de R$ 28.822,47 + R$ 122.164,55
(jd que para chegar a esse valor a Auditoria considerou como
superfaturada toda a execucdo até entdo).

Entretanto, vejo que a questdo quanto ao sobrepreco e possivel
superfaturamento podem ser remetidas e tratadas no Processo de
Acompanhamento da Gestdo, e, assim, entendo que seria possivel,
mediante andlise mais detida, buscar o momento exato em que os
precos contratados originalmente passaram a ficar em valores
manifestamente superiores a média do mercado.

Assim, poder-se-ia chegar a eventual montante mais preciso para
fins de imputacdao (se for o caso), o que no momento inexiste.
Registro que essa questdo também pode continuar a ser

apurada nos presentes autos.

4. Conclusao

Entretanto, vejo que a questdo quanto ao sobreprego e possivel
superfaturamento podem ser remetidas e tratadas no Processo de
Acompanhamento da Gestdo, e, assim, entendo que seria possivel,
mediante andlise mais detida, buscar o momento exato em que os
precos contratados originalmente passaram a ficar em valores
manifestamente superiores a média do mercado.

Ante o0 exposto, com base em todos os argumentos
analisados, opina este membro do Ministério Publico de Contas no
sentido de:

i. Regularidade com ressalva do Pregdo
Presencial 0001/2020 e dos contratos dele decorrente;
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ii. AplicacgGo de multa a autoridade
responsavel, com base no art.56, III, da LOTCE/PB, pela ocorréncia
de pagamentos com base em valores consideravelmente superiores
aos praticados no mercado durante a execucao contratual;

iii. Envio de Recomendagbes a Autoridade
Responsavel para cumprimento da Lei de Licitagbes (adotando-se o
realinhamento dos valores praticados quando houver quebra da
equacao econémico-financeira do contrato);

iv. Sugestdao de envio de Alerta no Processo de
Acompanhamento de Gestao no mesmo sentido do item anterior.

v. Remessa da analise quanto a eventual
identificacao de superfaturamento ao Processo de
Acompanhamento de Gestao ou continuidade nestes prdprios autos,
adotando-se os parametros indicados ao longo do Parecer (busca do
periodo em que houve reducdo consideravel dos precos de mercado,
com a quebra da equacdo econOmico-financeira do contrato em
desfavor da Administracao).

E como opino.”

Em face da conclusdo da auditoria e do Ministério Publico de Contas foram
procedidas notificacdes dos interessados, acerca da inclusao do presente

processo na pauta desta sessdo. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conforme se depreende do parecer acima transcrito e, das demais pegas
integrantes deste processo, verifica-se que a Auditoria em seu Ultimo
relatdrio(fls. 346/865), apontou como irregularidades remanescente:

1. auséncia de pesquisa de precos);

2. desrespeito ao art. 5° c/c art. 7°, VI, da Lei 12.527/2011);
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3. indicios de sobrepreco de R$ 28.822,47, Comercial Cantalice,
e R$ 122.164,55, Posto Sao José).

O Ministério Publico de Contas, apds examinar os documentos enviados em
22/05/2020 e 31/08/20 e consultar o Sitio Eletronico da Prefeitura, concluiu

por afastar as falhas concernentes aos itens 1 e 2. Quanto ao item 3,

apesar de entender que houve pagamento com sobrepreco em determinado
momento da exceugao contratual, o que justifica a aplicacao de multa do art.
56, 111, da LOTCE/PB, nao se sabe exatamente o momento a partir do qual se
iniciou o desequilibrio econémico em beneficio das empresas e prejuizo do ente
publico, o que dificulta ratificar a conclusdo de que o sobrepreco foi
exatamente o apontado pela auditoria, ja que para tanto, o citado 6rgao técnico
considerou como superfaturada toda execugdo contratual até entdo, devendo a
questdo do sobrepreco e possivel superfaturamento serem remetidas e
tratadas no Processo de Acompanhamento de Gestao, para buscar o momento
exato em que os precos contratados originalmente passaram a ficar em valores

manifestamente superiores a média do mercado.

Diante do exposto, observa-se como remanescente apenas a irregularidade
relativa a indicios de sobrepreco de R$ 28.822,47, Comercial
Cantalice, e R$ 122.164,55, Posto Sao José ), - item 3, o préprio MPC
sugere que seja remetida e tratada no Processo de Acompanhamento de

Gestao correspondente.

Assim sendo, VOTO acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC), pela(o):

+ Regularidade com ressalva do Pregao Presencial n® 0001/2020 e dos

contratos dele decorrente;
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+ Aplicacao da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte,
ao Sr. Kleber Fernandes Medeiros, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), equivalente a 35,15 UFR/PB, pela ocorréncia de
pagamentos com base em valores consideravelmente superiores aos
praticados no mercado durante a execucao contratual, assinando-lhe o
prazo de 60(sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres do
Estado/PB, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva.

+ Envio de Recomendacoes a Autoridade Responsavel para
cumprimento da Lei de Licitaces (adotando-se o realinhamento dos
valores praticados quando houver quebra da equacdo econdmico-

financeira do contrato);

+ Remessa da anadlise quanto a eventual identificacao de
superfaturamento ao Processo da PCA do mencionado municipio,
relativa ao exercicio de 2020, adotando-se os parametros indicados ao
longo do Parecer N°© 1318/20(MPC) - busca do periodo em que houve
redugao consideravel dos precos de mercado, com a quebra da equacao

econodmico-financeira do contrato em desfavor da Administracao.

E o voto.
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DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 10046/20, e

CONSIDERANDO o Relatdorio e Voto do Relator, o pronunciamento da

Auditoria, do Ministério Publico de Contas e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM 0s Membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado

da Paraiba, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data, em:

+ Julgar Regular com ressalva o Pregao Presencial 0001/2020 e dos

contratos dele decorrente;

+ APLICAR multa prevista no art. 56, II, da Lei Orgéanica desta Corte, ao
Sr. Kleber Fernandes Medeiros, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), equivalente a 35,15 UFR/PB, pela ocorréncia de pagamentos
com base em valores consideravelmente superiores aos praticados no
mercado durante a execucao contratual, assinando-lhe o prazo de
60(sessenta) dias para o recolhimento voluntario aos cofres do
Estado/PB, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva.

+ Enviar Recomendacgdes a Autoridade Responsavel para cumprimento
da Lei de Licitagdes (adotando-se o realinhamento dos valores praticados

quando houver quebra da equacdo econdmico-financeira do contrato);

+ Remeter a anadlise quanto a eventual identificacio de
superfaturamento ao Processo da PCA do mencionado municipio,
relativa ao exercicio de 2020, adotando-se os parametros indicados ao

11
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longo do Parecer N°© 1318/20(MPC) - busca do periodo em que houve
reducdo consideravel dos precos de mercado, com a quebra da equacao

econdmico-financeira do contrato em desfavor da Administragao.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Sessao Remota e Presencial (Auditorio Ministro Jodo Agripino) - 2@ Camara

Jodo Pessoa, 19 de outubro de 2021.

MFA
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