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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC—- 08.917/20
Administracdo  direta. = PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
LAGOA relativa ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do prefeito Gilberto
Tolentino Leite Jinior. PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. Emissdo, em
separado, de acoérddao contendo as demais
decisées.

PARECER PPL-TC-00215/20

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-8.917/20 correspondente a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DO MUNICIPIO DE LAGOA, exercicio de 2019, de responsabilidade do prefeito Gilberto
Tolentino Leite JGnior, foram analisados pelo Orgdo de instrucdo deste Tribunal, que
emitiu o relatdrio prévio de fls. 1677/1687, no qual, analisando aspectos de execucdo
orcamentaria, despesas previdenciarias, constatou a necessidade de esclarecimento por
parte do gestor quanto as seguintes inconformidades:

1.1. Baixa arrecadacao de IPTU;
1.2.  Déficit na execucao orcamentaria;
1.3. Baixa realizagao de Investimentos.

2. O gestor apresentou defesa prévia e a Unidade Técnica, no relatério de fls. 3044/3131,
examinou os esclarecimentos apresentados e procedeu a analise da PCA, registrando:

2.1. Apresentagao da Prestagdo de Contas em conformidade com a Resolugao Normativa
RN TC 03/10.

2.2. A Lei Orcamentaria estimou a receita e fixou a despesa em R$ 26.549.365,00, e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares equivalentes a 50% da
despesa fixada.

2.3. Repasse ao Poder Legislativo representando 7,06% da receita tributaria do exercicio
anterior.

2.4. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.4.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 25,69% das receitas de
impostos mais transferéncias; ]
2.4.2. AcOes e Servicos Publicos de Salde (SAUDE): 17,77% das receitas de
impostos mais transferéncias;
2.4.3. PESSOAL: 43,90% da Receita Corrente Liquida (RCL)".
2.4.4. FUNDEB: Foram aplicados 69,03% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
do magistério.
2.5. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 797.240,13,
correspondente a 4,55% da DOTG.

2.6. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

2.6.1. Baixa arrecadacao de IPTU;

2.6.2. Déficit na execucao orcamentaria;

2.6.3. Baixa realizacdo de Investimentos

2.6.4. Nao encaminhamento do PPA;

2.6.5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo de
processo seletivo simplificado;

1As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 41,01% da RCL.
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2.6.6. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento.
3. Intimada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls.
3431/3443) que concluiu remanescerem as seguintes eivas:

3.1 Baixa arrecadagao de IPTU;

3.2. Déficit na execucdo orcamentaria;

3.3. Nao encaminhamento do PPA;

3.4. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo
seletivo simplificado;

3.5. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento.

4, O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 3446/3454, opinando, em
sintese, pela:

4.1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Prefeito Municipal de
Lagoa, Sr. Gilberto Tolentino Leite Junior, relativas ao exercicio de 2019;

4.2.  Julgamento pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do
Prefeito acima referido;

4.3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4.4.  APLICAGCAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

4.5. RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora constatadas; promover a redugao do
déficit orgamentario; promover o efetivo melhoramento na arrecadagao do IPTU;
promover o restabelecimento da legalidade do quadro de pessoal da
municipalidade, promovendo a realizacdo de concurso publico. .

5. O processo foi agendado para a sessdo, ordenadas as comunicacdoes de estilo. E o
relatorio.

VOTO DO RELATOR

Ao final da instrucdo processual, constatou-se as seguintes irregularidades/falhas:
Déficit na execucao orcamentaria

No ambito da gestdo fiscal, a Auditoria constatou a ocorréncia de déficit na execugdo
orgamentaria, no valor de R$ 327.358,90. Por oportunidade da defesa, o responsavel admitiu a
existéncia da situacdo deficitaria, citando decisdes desta Corte sobre o tema, no sentido de pleitear
a relevacao da falha.

Apesar da ocorréncia do déficit, o0 mesmo nao deve comprometer as contas prestadas, uma
vez que representou 1,90% da receita arrecadada. Cabe, no entanto, recomendagao ao gestor que
procure manter o equilibrio entre receitas e despesas, conforme estabelece a LRF.

Baixa arrecadacao de IPTU
A Unidade Técnica, ja em seu relatorio prévio, registrou a pequena arrecadacdo do Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU), que é de competéncia municipal, e elaborou o seguinte quadro
demonstrativo:
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Quadro 2 - Evolugao historica da receita de impostos arrecadada no periodo -
valores em R$
1SS IPTU ITBI IRRF
2017 26.828,58 40,00 6.461,00 64.838,35
2018 60.620,65 15.344 60 6.528,00 84.275,39
2019 94.061,65 12.998,69 7.947,00 123.757,20

Sobre o tema, a defesa afirmou:

“o municipio tem empreendido esforgos para melhorar a arrecadagdo municipal, contudo a
mesma depende da conjuntura econémica. O setor responsavel pelos tributos municipais
realizou todo o procedimento padrdo de emisséo e entrega dos boletos bancarios do
imposto a populagéo para o seu devido pagamento”.

E dever do gestor publico, dentre outros, zelar pela realizacdo da receita de acordo com as
normas legais, o que inclui a arrecadacao e cobranca dos tributos legais de sua competéncia.
Cumpre a esta Corte emitir recomendagdes no sentido de instar o Chefe do Poder Executivo a
adotar medidas efetivas para a arrecadacdo de tributos, nos termos da lei e observancia a LRF.

N3ao encaminhamento do PPA

O gestor deixou de apresentar a esta Corte o Plano Plurianual no prazo previsto no art. 39, §
19 da RN TC n© 07/2004. Entretanto, o mesmo foi acostado por ocasido da defesa. Novamente,
cabe recomendacao ao gestor para observe os prazos estabelecidos pelo Tribunal para
encaminhamento dos documentos necessarios a instrucdo dos processos,

Contratacao de pessoal por tempo determinado sem a realizacdao de processo
seletivo simplificado

O relatdrio técnico questionou a realizagdo de contratos por excepcional interesse publico
sem a realizagdo de processo seletivo. A eiva foi apontada especificamente na contratacdao de
médicos.

A defesa alega que as contratacOes foram em sistema de plantdo, que a despesa de pessoal
estd bem aquém do limite legal e que a modalidade contratual fundamentou-se na Lei n°
8.745/93. Os argumentos ndo foram aceitos pela Auditoria, que fez uma comparagdo no nimero
de contratados por excepcional interesse publico em 2018 (33) em relacao a 2019 (66). Esses
numeros abrangeram nao apenas os médicos, mas outros profissionais, tais como assistente social,
dentista, psicologo, fisioterapeuta, enfermeiro, entre outros.

A Representante do Parquet, com muita propriedade, observou que a irregularidade
inicialmente apontada transmudou-se na analise da defesa: o questionamento, a principio
direcionado aos contratos de médicos, foi estendido a todos os contratos temporarios vigentes no
exercicio. Considerar a eiva da forma como exposta pela Auditoria traria evidente prejuizo ao
exercicio do contraditério pelo gestor.

Assim, acato integralmente o posicionamento ministerial, no sentido de que a falha ndo seja
considerada na apreciagdo da prestacdo de contas que ora se examina, sendo suficientes
recomendacoes acerca da observancia aos ditames constitucionais e legais quando da admissdo de
pessoal e celebracdo de contratos temporarios.
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Inadimpléncia no pagamento da contribuicao patronal, débito original ou

parcelamento.

A Auditoria apontou o ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias no montante de R$
64.222,27 ao RGPS, conforme demonstrativo abaixo:

Discriminagao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Yantagens Fixas 5.935.478,70 0,00
2. Qutras Despesas Varidveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagéo por Tempo Determinado 801.980,31 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 0,00 0,00
6. Exclusbes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 6.737.459,01 0,00
8. Aliguota * 22,0000% 0,00%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8*7) 1.482.240,98 0,00
10. Obrigagdes Patronais Pagas 1.418.018,71 0,00
11. Ajustes {Deducbes e/ou Compensagdes) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 = 10 - 11) 64.222 27 0,00

O gestor alegou a representatividade do valor recolhido em relacdo ao total estimado e
informou pagamento de contribuigdes previdencidrias referentes a 2019 em 2020.

Cabem aqui algumas consideragGes. De fato, o municipio recolheu valor correspondente a
95,67% do total estimado pela Auditoria. Ademais, o SAGRES registra o pagamento de
contribuicoes previdenciarias no montante de R$ 40.713,72, em janeiro de 2020, relativamente a
restos a pagar de 2019 em favor do INSS.

O significativo recolhimento previdenciario afasta a irregularidade para efeito de parecer
contrario, entretanto ser comunicado a RFB para conhecimento e providéncias que entender
pertinente.

Por todo o exposto, voto pela:
Emiss3ao de parecer favoravel a aprovacdao das contas de governo do Sr. Gilberto
Tolentino Leite Junior, prefeito do Municipio de LAGOA, exercicio de 2019, com as
ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do RITCE/PB;

Declaracao de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do Sr. Gilberto Tolentino Leite Junior,

1.

5.

E

na qualidade de ordenador de despesas;

RecomendagBes a atual Administragdo Municipal de LAGOA no sentido de conferir
estrita observancia aos preceitos legais, de modo a evitar a repeticdo das falhas ora

constatadas; e

Representacdo a RFB para conhecimento e providéncias quanto ao nao recolhimento
integral das contribuicGes previdenciarias patronais.

0 voto.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-08.917/20, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a
unanimidade, na sessao realizada nesta data, decidem emitir parecer favoravel a
aprovacao das contas de governo do prefeito do Municipio de LAGOA, Sr. Gilberto
Tolentino Leite Jiunior, exercicio de 2019, com as ressalvas contidas no art. 138,
inciso VI, do RITCE/PB.

Publigue-se e intime-se.
Sessdo remota do Tribunal Pleno do TCE-Pb.
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2020

LCSS
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