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PROCESSO TC - 0728321

Direito Constitucional, Administrativo,
Previdenciario e Financeiro. Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru
— IPSEJ. Administracdo Indireta. Prestacdo de
Contas Anual. Exercicio de 2020. Regularidade
com ressalvas. Recomendacado.

ACORDAO ACI-TC 00729/24

RELATORIO:

Tratam os presentes autos de processo que examina a Prestagdo de Contas Anual dos
gestores responsaveis pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru —
IPSEJ —, o senhor Moaci Pedro da Silva (01/01/2020 a 04/12/2020), e a senhora Priscila
Alves de Lima (05/12/2020 a 31/12/2020).

Em relatorio técnico inicial (fls. 751/770), a Unidade de Instrucdo listou uma série de
irregularidades, relacionando-as a  cada uma das responsaveis, dando-lhes a
oportunidade do exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Apos regular citagdo, as mencionadas autoridades apresentaram, respectivamente, 0s
Documentos TC n° 74219/21 (fls. 1129/1442) e TC n° 63746/21 (fls. 782/1116), ao que se
seguiu relatorio técnico de andalise de defesa (fls. 1523/1550), onde constaram as eivas
remanescentes, quais sejam.

De responsabilidade do senhor Moaci Pedro da Silva:

- Aplicagdo de recursos em um mesmo fundo de investimento em percentuais superiores
ao limite maximo de 20% estipulado no art. 13 da Resolu¢do CMN n°3.922/2010 ;

- Contratagoes de servigos juridicos por parte do Instituto no exercicio financeiro
valendo-se de inexigibilidade de licitacdo sem comprovagdo dos requisitos previstos
no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 e em montante superior ao limite
estabelecido no art. 24, Il c/c art. 23, II, “a”, da Lei 8.666/93, com as alteracées do
Decreto n®9.412/18;

- Reunides do orgdo de deliberagdo e orientagdo em desacordo com a Lei Municipal n°
403/2007;

- Auséncia de apresentacdo de demonstrativo da viabilidade or¢amentaria, financeira e
fiscal do plano de amortizagdo do déficit atuarial, conforme disposto no art. 19, §2°
da Portaria n°403/2008 e arts. 48, Il da Portaria n° 464/2018;

- Auséncia nos autos de evidéncia de que a gestdo do instituto tenha adotado alguma
medida efetiva com vistas a cobrang¢a dos valores devidos e ndo repassados
tempestivamente a titulo de parcelamento de débito do exercicio;

- RPPS/ente federativo irregular em relagdo as normas previdencidarias federais ante a
existéncia de CRP judicial.
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De responsabilidade da senhora Priscila Alves de Lima:

- Auséncia de inser¢do, no Sistema de Previdéncia, dos dados referentes as aplica¢oes
financeiras do Instituto, Comité de Investimentos, balanco patrimonial;

- Auséncia nos autos de evidéncia de que a gestdo do instituto tenha adotado alguma
medida efetiva com vistas a cobrang¢a dos valores devidos e ndo repassados
tempestivamente a titulo de parcelamento de débito do exercicio;

- RPPS/ente federativo irregular em relagdo as normas previdencidarias federais ante a
existéncia de CRP judicial.

O Ministério Publico de Contas, por meio de Cota da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 1553/1555), pugnou pela renovag¢do da citagdo dos dois
gestores por for¢a do acréscimo, em sede de relatorio de defesa, de nova eiva, qual seja:
Contratagdo direta irregular de servigos contdbeis’.

Franqueada aos responsaveis pelo RPPS nova oportunidade de defesa, com a oferta dos
Documentos TC n° 13004/23 (fls. 1559/1560) e TC n° 24829/23 (fls. 1573/1580),
ensejando a derradeira manifestagdo técnica da Auditoria (fls. 1587/1594), por meio do
qual foi adicionada a pecha de contratacdo direta irregular de servicos contdbeis a
ambos os gestores.

Transito dos autos pelo Ministério Publico de Contas, que se pronunciou por meio do
Parecer n°. 1042/23, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls.
1597/1619), alvitrando a ado¢do das seguintes medidas:

1)  Regularidade com ressalvas das Contas de responsabilidade do Sr. Moaci Pedro da
Silva, gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru no
periodo de 01/01/2020 a 04/12/2020;

2)  Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Moaci Pedro da Silva, com fulcro no art. 56, 1I,
da LOTCE/PB;

3) Regularidade com ressalvas das Contas de responsabilidade da Sra. Priscila Alves
de Lima, gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Juru no
periodo de 05/12/2020 a 31/12/2020;

4) Aplicagdo de multa pessoal a Sra. Priscila Alves de Lima, com fulcro no art. 56, VI,
da LOTCE/PB, decorrente do ndo preenchimento de dados obrigatorios no Sistema
de Previdéncia desta Corte de Contas;

5)  Recomendagdo a atual gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Juru para que:

a)  Respeite estritamente os limites minimos e mdximos de investimentos previstos
em normas aplicaveis do Conselho Monetario Nacional, tal como determina o
art. 6° IV da Lein®9717/98;

b)  Cumpra fielmente a periodicidade de reunides estabelecida pela Lei Municipal
n°403/2007;

¢) Empreenda esfor¢os com vistas a realizar cobrangas judiciais dos valores nao
adimplidos de parcelamentos de contribuigdes sociais, sob pena de responder
por eventual omissdo, adotando, ademais, uma gestdo fiscal comprometida
com o equilibrio fiscal e financeiro do RPPS.

! Parece que escapou ao MPC que a nominata da irregularidade fez, sim, alusdo a falha no exérdio, como se vé na itemizagéo do
item 13.2: Contratagoes de servigos contdbeis e juridicos por parte do Instituto no exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade
de licitagdo sem comprovagdo dos requisitos previstos no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993
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d)  Certifique-se do atendimento de todas as exigéncias administrativas previstas
na legislagdo aplicavel para a obtencdo administrativa do Certificado de
Regularidade Previdenciaria,

e) Informe oportunamente e de forma integral todas as informagdes previstas nos
formularios do Sistema de Previdéncia desta Corte;

f)  Realize alteragoes nos procedimentos contabeis causadores de inconsisténcias
observadas nos registros e nas demonstragoes contdbeis, tendo em vista o
potencial que maculas dessa natureza tém de afetar a credibilidade das contas,
sua transparéncia e o controle social.

6) Remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado da Paraiba para que adote as
providéncias que entender cabiveis em relacdo aos indicios de fraude documental
apontadas pela Auditoria as fls. 1529/1536

O Relator procedeu ao agendamento do processo para a presente sessdo, feitas as
intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A obrigacdo de prestar contas decorre de expressa determinagdo constitucional,
direcionada a quem utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre recursos publicos.
O Tribunal de Contas, ao exercer sua fungdo, verifica, sob os aspectos contabil,
financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial, o cumprimento da legislacdo
pertinente, a fim de que os recursos colocados a disposi¢cdo do administrador sejam
utilizados com a maxima eficiéncia.

Cumpre registrar, outrossim, que a prestacdo de contas deve ser completa e regular, pois
a auséncia ou a imprecisdo de documentos, bem como qualquer acdo que venha a
comprometer o seu exame, ¢é fato tdo grave quanto a omissdo do proprio dever de presta-
las.

Confrontadas as alegacoes de defesa com a manifestagcdo técnica da Unidade de
Inspecao, remanesceram algumas irregularidades, como se vera a seguir. Saliente-se que
algumas delas, pela pertinéncia temadtica, serdo tratadas em conjunto.

Antes do exame das falhas, importante ponderar sobre questdo relevante, que afeta
inescusavelmente a possibilidade de responsabilizagdo da senhora Priscila Alves de
Lima. Como se viu nos relatorios técnicos, o mandato da gestora cingiu-se ao periodo
compreendido entre 05/12/2020 e 31/12/2020, o que implica, na melhor das hipoteses,
em pouco mais de quinze dias uteis.

Ndo obstante esta constatagdo, a Equipe Especialista considerou, para fins de
responsabilizacdo pelas eivas cometidas, o mesmo potencial de influéncia das a¢oes ou
omissoes de cada uma dos gestores, o que ndo parece razoavel, haja vista a brevissima
atuacdo da senhora Priscila Alves Lima.

Ora, tendo estado poucos dias no comando do IPSEJ, imputar-lhe alguma sangdo
decorrente de responsabilidade sobre contratacdo direta de servigos contdabeis ou por
ndo ter adotado medidas de cobranga de parcelamentos vencidos ou, ainda, por alguma
irregularidade na emissdo do certificado de regularidade previdenciaria seria medida
inadequada.’

Destarte, na dosimetria de suas condutas, parece-me plenamente razodavel a emissdo de
recomendagdo por eventual a auséncia de inser¢do, no Sistema de Previdéncia, das
informagoes apontadas pelo Orgdo de Instrugdo.

Feitas as consideracoes iniciais, passo ao exame das falhas reputadas ao senhor Moaci
Pedro da Silva, com potencial de inquinar a regularidade de suas contas.

2 Ainda que de extrema relavéncia a elaboragdo da avalia¢do atuarial para o exercicio seguinte, ndo da pra exigir a concretizagdo
da peca em trés semanas de trabalho.
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- Aplicacdo de recursos em _um mesmo fundo de investimento em percentuais
superiores _ao limite mdaximo de 20% estipulado no art. 13 da Resolucio CMN n°
3.922/2010 ;

A eiva demonstra uma falha objetiva. Se um gestor se dispoe a comandar um instituto de
previdéncia, tem a obriga¢do de saber que as disponibilidades financeiras precisam ser
rentabilizadas por meio de investimentos, obedecendo as regras especificas que regem a
matéria. E isso ndo aconteceu no caso concreto.

Como pontuou a Auditoria em seu relatorio inicial, os investimentos no fundo BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA FLUXO FUNDO DE INVESTIMENTO EM COTAS
DE FUNDOS DE INVESTIMENTO de CNPJ 13.077.415/0001-05 e no Fundo BB
PREVIDENCIARIO RENDA FIXA IRF-M1 TITULOS PUBLICOS FIC FI representaram,
respectivamente, 30,04% e 69,96% do valor total aplicado (R$ 474.931,59).

Tais proporg¢des sdo superiores ao limite maximo de 20% estipulado no art. 13 da
Resolugdo CMN n° 3.922/2010. Recomende-se a atual gestido a observincia dos
regulamentos especificos sobre alocagao de recursos.

- Contratacoes de servicos juridicos por parte do Instituto no exercicio financeiro
valendo-se de inexigibilidade de licitacdo sem _comprovacio dos requisitos previstos
no_inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 e em montante superior _ao limite
estabelecido no art. 24, 11 c/c art. 23, II, “a’, da Lei 8.666/93, com _as alteracdes do
Decreto n® 9.412/18

- Contratacdo direta irregular de servicos contabeis

Com as devidas vénias a Auditoria, é robusta a jurisprudéncia deste Sinédrio no que
tange a possibilidade de contratagdo direta de profissionais da area contabil e/ou
juridica para prestacdo de seus respectivos servigos, com espeque na relacdo intuitu
pesonae entre os sujeitos do pacto contratual. Inumeras decisoes judiciais abordam o
tema. Uma das correntes, a qual aderiu esta Corte, sustenta que o exercicio de tais
atividades envolve uma rela¢do pessoal e de confian¢a, na qual sdo estimados os
atributos pessoais, profissionais e morais do contratado”.

Ressalte-se que, ndo obstante a cota do MPC ter sinalizado a contratagdo direta, a
conclusdo do relatorio inicial (item 13.2) demonstra que, em ambos os casos, houve a
realizagdo de procedimento licitatorio de inexigibilidade. Isto posto, estou afastando as
pechas em comento.

- Reuniées do orgdao de deliberacdo e orientacdo em desacordo com a Lei Municipal
n’°403/2007

As falha em testilha toca problemas com as reunidoes do Conselho Municipal de
Previdéncia, quer pelo descumprimento da periodicidade dos encontros, quer pela
qualificacdo inadequada dos participantes de um dos eventos.

Ha que se adotar parcimonia, também, na situa¢do acima descrita. De acordo com a
instrugdo, ndao houve reunioes do Conselho Municipal de Previdéncia de Juru nos meses
de janeiro, marco, abril e maio do exercicio ora analisado, em desobediéncia a Lei
Municipal n°403/2007.

Os hiatos representam metade das reunides previstas, como se Vé nas informagoes
contidas no quadro a seguir:
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i i a | INIQ i
INSTITUIDORA MEMBROS DAS REUNIOES PERIODO
Conselho de 403/2007 6 Mensal 08

Previdéncia

Importante sopesar o contexto de excepcionalidade do exercicio, visto que 2020 foi o ano
da pandemia do coronavirus. Afirmar que as reunides poderiam ter acontecido
virtualmente, como advertiu a Auditoria, é algo bastante comum nos dias atuais, até
como reflexo das restri¢oes impostas pelo momento pandémico. Mas é evidente que tal
T3 7. Iz ~

versatilidade” ndo era nada comum nos albores de 2020.

Por essa razdo, considero a irregularidade como ressalva a presente presta¢do de
contas, devendo ser recomendada a atual gestdo o cumprimento dos ditames da Lei
Municipal n°403/2007.

- Auséncia de apresentacdo de demonstrativo da viabilidade orcamentdria, financeira
e fiscal do plano de amortizacdo do déficit atuarial, conforme disposto no art. 19,
§2° da Portaria n° 403/2008 e arts. 48, II da Portaria n° 464/2018;

- Auséncia nos autos de evidéncia de que a gestio do instituto tenha adotado alguma
medida _efetiva _com_vistas _a _cobranca dos valores devidos e ndo repassados
tempestivamente a titulo de parcelamento de débito do exercicio;

- RPPS/ente federativo irregular em relacdo as normas previdencidrias federais ante
a existéncia de CRP judicial.

As trés falhas estdo relacionadas ao micleo mais caro das atribui¢oes de um Instituto de
Previdéncia. Importante para o esclarecimento da matéria ter a exata medida da
situagdo financeira do IPSEJ.

Conforme listado no exordio, o saldo das disponibilidades do RPPS ao fim do exercicio
somou R$ 475.683,29. Ainda que isso signifique a quase duplicag¢do do saldo apurado ao
final do exercicio anterior (R$ 247.931,31), o montante so faria frente a pouco mais de
trés meses das obrigagoes previdenciarias .

O caso concreto, na interpretagdo da Unidade Especialista, enseja preocupagoes quanto
a sua capacidade para compor um patriménio solido que sustente o seu funcionamento
segundo o principio do equilibrio financeiro e atuarial, fato este que poderia inviabilizar
sua existéncia a médio e longo prazo, situacdo que é assaz comum nos institutos
paraibanos.

Sobre as falhas em pauta, importa resgatar que a emissdo de regular Certificado de
Regularidade Previdenciaria esta inafastavelmente relacionada ao preenchimento de
requisitos pelo Poder Executivo municipal, cabendo ao Prefeito a requisicdo. Como
alternativa, a CRP judicial costuma ser um paliativo adotado.

Em relagdo aos parcelamentos, o quadro a seguir traz a situa¢do do IPSEJ ao final de
2020:
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z LEI o . VALOR SALDO
IDENTIF [("'“"'“J;\llT{)R!I.-iT[‘u'A SITUACAOCOMPETENCIA PARCELAS t.{jhhf:;E}D.-iD(} ATl llarlli.nl;:'_..\ Do

Lei Municipal n® 032013
009672014 527 de 22 de  Nao aceito o 60 40636691 0.00
. 132013
maio de 2014
Lei Municipal n® Aguardand 039013
00421/2017 527 de 22 de o doc. Co &0 LO19.675.99 324.766,81

2
maio de 2014 assinado ke
Lei Municipal Aguardand i
00903/2018 604 de 25 de o doc. G084 - 200 2.096.537.72 230M 2
; 032017 3
agosto de 2017 assinado
Aguardand 042017
000982020 o doc. Vi 60 577.716,43 511.37548
. 02/2019
assinado
Lei Municipal  Apguardand e ) e
00099,/2020 604 de 25 de o doc. u[:j;ut:]d? 200 2.520.884,92 "(}61439'3

agosto de 2017 assmado

Acerca da eventual inércia na cobranca do repasse integral das contribui¢oes
previdenciarias correntes e dos parcelamentos devidos ao RPPS, sabe-se que o tema é do
conhecimento dos membros desta Cdmara. Os cargos de dire¢cdo dos Institutos
Municipais de Previdéncia sao providos por indicagdo do respectivo Chefe do Executivo.

Se, no campo teorico, ndo ha uma relagdo oficial de subserviéncia, posto que autarquias
sdo entes federativos autonomos, na pratica, é delicada a situa¢do daqueles que dirigem
os Regimes Proprios.

Como descrito na instrugdo, a condugdo da gestdo previdencidaria por parte do Prefeito
Municipal implicou problemas que desbordaram da fronteira do Poder Executivo,
alcangando o Instituto Proprio. De fato, o repasse a menor das contribui¢oes
previdenciarias ao RPPS, ndo apenas aquelas relativas ao exercicio em andlise, mas
também as provenientes de parcelamento, podem vir a comprometer, em teoria, a
sustentabilidade do RPPS. Na pratica, como ja observado, a sustentabilidade do IPSEJ
remonta a origens muitos mais complexas.

Por fim, a ndao apresentagdo dos demonstrativos citados pela Auditoria constitui mais
uma ressalva a presente prestagdo de Contas, ensejando recomendagdo a atual gestdo do
Instituto para que ndo reincida na falha.

Tecidas as ponderagoes, voto nos seguintes termos, acolhendo as recomendagies
sugeridas pelo Orgdo Ministerial:

1) Regularidade com ressalvas da presente prestacdo de contas, de responsabilidade
do senhor Moaci Pedro da Silva, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia dos

Servidores Publicos de Juru — IPSEJ, referente ao exercicio de 2020, periodo entre
01/01/2020 e 04/12/2020);

2)  Regularidade da presente presta¢do de contas, de responsabilidade da senhora
Priscila Alves de Lima, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Juru — IPSEJ, referente ao exercicio de 2020, periodo entre 05/12/2020 e
31/12/2020;

3) Recomendagdo a atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Juru, no sentido de:
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— Respeitar estritamente os limites minimos e maximos de investimentos previstos em
normas aplicaveis do Conselho Monetario Nacional, tal como determina o art. 6° IV
da Lei n°9717/98;

— Cumprir fielmente a periodicidade de reunides estabelecida pela Lei Municipal n°
403/2007;

— Empreender esforcos com vistas a realizar cobrangas judiciais dos valores ndo
adimplidos de parcelamentos de contribui¢oes sociais, sob pena de responder por
eventual omissdo, adotando, ademais, uma gestdo fiscal comprometida com o
equilibrio fiscal e financeiro do RPPS.

— Certificar-se do atendimento de todas as exigéncias administrativas previstas na
legislacao aplicavel para a obtencdo administrativa do Certificado de Regularidade
Previdenciaria,

— Informar oportunamente e de forma integral todas as informagdes previstas nos
formularios do Sistema de Previdéncia desta Corte;

— Realizar alteragdes nos procedimentos contdabeis causadores de inconsisténcias
observadas nos registros e nas demonstragoes contdbeis, tendo em vista o potencial
que maculas dessa natureza tém de afetar a credibilidade das contas, sua
transparéncia e o controle social.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo supra indicado, ACORDAM, a
unanimida,de, os membros da 1“ CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em

1) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a presente prestagdo de contas, de
responsabilidade da senhora Moaci Pedro da Silva, ex-Presidente do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Juru — IPSEJ, referente ao exercicio de 2020,
periodo entre 01/01/2020 e 04/12/2020;

2) JULGAR REGULAR a presente presta¢do de contas, de responsabilidade da
senhora Priscila Alves de Lima, ex-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Juru — IPSEJ, referente ao exercicio de 2020, periodo entre 05/12/2020 e
31/12/2020;

4) RECOMENDAR a atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Juru, no sentido de:

— Respeitar estritamente os limites minimos e maximos de investimentos previstos em
normas aplicaveis do Conselho Monetario Nacional, tal como determina o art. 6° IV
da Lei n°9717/98;

— Cumprir fielmente a periodicidade de reunides estabelecida pela Lei Municipal n°
403/2007;

— Empreender esfor¢cos com vistas a realizar cobrangas judiciais dos valores ndo
adimplidos de parcelamentos de contribui¢oes sociais, sob pena de responder por
eventual omissdo, adotando, ademais, uma gestdo fiscal comprometida com o
equilibrio fiscal e financeiro do RPPS.
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— Certificar-se do atendimento de todas as exigéncias administrativas previstas na
legislacao aplicavel para a obtencdo administrativa do Certificado de Regularidade
Previdenciaria,

— Informar oportunamente e de forma integral todas as informagdes previstas nos
formularios do Sistema de Previdéncia desta Corte;

— Realizar alteragdes nos procedimentos contdabeis causadores de inconsisténcias
observadas nos registros e nas demonstragoes contabeis, tendo em vista o potencial
que maculas dessa natureza tém de afetar a credibilidade das contas, sua
transparéncia e o controle social.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 18 de abril de 2024
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