TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 Camara

PROCESSO TC N° 14723/11

OBJETO: Dispensa de Licitacao n° 03/2011 e Contrato s/n
RELATOR: Conselheiro Subst. Antonio Claudio Silva Santos
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Queimadas
RESPONSAVEL: Prefeito José Carlos de Sousa Rego

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS BANCARIOS
JUNTO AO BANCO DO BRASIL S/A — EXAME DA LEGALIDADE — AUSENCIA
DE MACULAS — PROCEDIMENTO REALIZADO EM CONFORMIDADE COM AS
DISPOSICOES PREVISTAS NA LEI NACIONAL N° 8.666/93, ART. 24, INCISO
VIII, E NA RESOLUCAO NORMATIVA RN TC 06/05. REGULARIDADE FORMAL
DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS.

ACORDAO AC2 TC 1441/2012

RELATORIO

Analisam-se a Dispensa de Licitacdo n°® 03/2011 e o Contrato s/n, dela decorrente, procedidos pela
Prefeitura Municipal de Queimadas, através do Excelentissimo Prefeito José Carlos de Sousa Rego,
com vistas a contratacdo do Banco do Brasil S/A para prestacdo de servigos bancarios, no valor global
de R$ 22.000,00.

Em manifestacdo inicial as fls. 63/65, a Auditoria destacou as seguintes observacoes:

1.

2.

JGC

Suporte legal: Lei Federal n°® 8666/93, art. 24, inciso VIII

Data da abertura: 08/09/2011

Fonte de recursos: Proprios.

Critério de julgamento: Dispensa por falta de competicdo.

Contrato: Sem numero, assinado em 08/09/2011, com vigéncia de dois anos.
N3o houve manejo de recurso na esfera administrativa.

A empresa contratada apresentou comprovacdo da sua personalidade juridica e regularidade
fiscal.

Por fim, anotou as seguintes irregularidades:

8.1. O caso vertente ndo se enquadra como dispensa de licitacdo, haja vista a existéncia de
outras instituicdes financeiras no mercado que prestam 0s mesmos servicos;

8.2. O contrato apresenta-se irregular, pela falta de cldusula essencial relacionada ao valor da
contratacao;
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8.3. Mesmo no caso de cobranca por cada ordem bancaria emitida, deve haver um valor de
contratacdo estimado, como ocorreu no Termo de Ratificacdo, fl. 47 (art. 55, III, da Lei
no 8666/93); e

8.4. O prazo de vigéncia do contrato contraria o principio da anualidade dos contratos
administrativos, que devem se limitar ao intersticio do orcamento do municipio, pois ndo
se esta diante de servico cuja execugdo seja de natureza continua.

Apds regular citacdo, o gestor apresentou as justificativas de fls. 79/80, as quais, segundo a Auditoria
nao lograram elidir as irregularidades lancadas na manifestagdo inicial, conforme os seguintes
comentarios, transcritos do relatdrio de analise de defesa:

Defesa — “A contratagdo com o Banco do Brasil, com dispensa de licitacdo, se deu em razao
da exigéncia do Decreto federal, 7.507, de 27.06.2011, que determina que 0s recursos
federais repassados, como por exemplo, os provenientes do FUNDEB, PNAE, PNATE, PAB e
outros devem ser mantidos em intuigbes bancarias oficiais, como o Banco do Brasil, 0 Banco
da Amazonia, o Banco do Nordeste e Caixa Econdmica Federal.”

Auditoria — “No que pertine ao valor do contrato, informa que apesar de ndo constar o valor
global contratado, na Clausula Oitava, do referido pacto esta previsto o valor individual de
cada tarifa, objeto da contratacdo.

Quanto a falta do devido procedimento licitatorio, ndo assiste razdo ao defendido.

A um porque o Decreto federal citado, 7.507/, de 27 de junho de 2011, n3o exige a
permanéncia dos Recursos do FPM, ICMS e outras transferéncias governamentais obrigatorias,
em Bancos Oficiais Federais, até que sdo recursos pertencentes aos entes federados (Estados
e Municipios).

O que o Decreto telado disciplina sdo os depodsitos de recursos pertencentes a Unido,
disciplinados pelas Leis n® 8.080/90, n° 8.142/90, 10.880/04, n® 11.494/07, n® 11.692/08 e n°®
11.947/09, repassados aos Estados e Municipios, através de Convénios.

A dois, porque mesmo na contratacdo de servigos bancarios, para a movimentagao desses
recursos, impde o procedimento licitatorio, tendo como concorrentes as instituigGes financeiras
oficiais acima citadas.

Ja com relagdo ao valor da contratacdo, entende este 6rgdo auditor que as ponderacoes da
defesa devem ser aceitas, haja vista que a fixacao de um valor global encontraria algumas
dificuldades, uma vez que o prego fixado & por cada unidade do tipo de servico (tarifa) que
vier a ser prestado. Esse valor unitario por servico, estar expressamente assentado na
Clausula 82. do Contrato encartado as fls. 51.

Isto posto, considerando que o defendido nao conseguiu descaracterizar a principal
irregularidade apontada por esta auditoria, que é a falta do devido procedimento licitatdrio,
opinamos pelo julgamento irregular do presente processo de dispensa de licitacdo, bem como
do contrato de fls. 48/59 dele decorrente, como aplicacdo de multa ao interessado e a
determinacdo para a anulacdo imediata do referido termo contratual.”

O processo seguiu para o Ministério PUblico junto ao TCE/PB, que, através do Parecer n° 547/12, da
lavra do d. procurador Marcilio Toscano Franca Filho, entendeu, apds comentarios e citagGes,
resumidamente, que os servicos em comento devem ser precedidos de licitacdo, conforme dispdoem os
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arts. 20! e 39%, cgput, da Lei n° 8666/93, bem como em obediéncia ao art. 37, XXI?, da Constituicdo
Federal, ao principio da livre concorréncia e aos principios constitucionais da Administragdo Publica,
como, isonomia, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Por fim, pugnou pela irregularidade
da dispensa de licitacdo e do contrato decorrente, aplicando-se multa ao gestor, com fundamento no
art. 56, II, da Lei Organica do TCE/PB.

E o relatdrio, informando que o gestor foi intimado para esta sess3o de julgamento.
VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 164, § 39, da Constituicdo Federal, determina que as
disponibilidades de caixa de entidades publicas devem ser depositadas em bancos oficiais, /n verbis:

“Art. 164. (...)

§ 3?- As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos drgéos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.”

Merece destaque, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata também da matéria, remetendo ao
dispositivo constitucional ja citado, conforme se depreende do seu art. 43, como segue:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas conforme
estabelece 0 § 3° do art. 164 da Constituiggo.

Desta forma, considerando que o objeto do contrato trata dos servigos de pagamento de Ordens
Bancarias a credores da Prefeitura, sendo a instituicdo oficial contratada a Unica em Queimadas, o
Relator, data vénia, ndo se alinha aos pronunciamentos da Auditoria e do Parguet, votando pela
regularidade do procedimento.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, que trata da Dispensa de
Licitacdo n° 03/2011 e do Contrato s/n, dela decorrente, procedidos pela Prefeitura Municipal de

1 Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessées, permissdes e locacdes da Administragcdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serGo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei.,

2 Art. P A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento)

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lej o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagles. (Regulamento)
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Queimadas, através do Excelentissimo Prefeito José Carlos de Sousa Rego, com vistas a contratagao
do Banco do Brasil S/A para prestagdo de servigos bancarios, ACORDAM os Conselheiros integrantes
da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessao
realizada nesta data, em CONSIDERAR regulares a mencionada dispensa e o decursivo contrato,
arquivando-se 0 processo.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das SessOes da 238 Camara - Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa.
Jodo Pessoa, em 04 de setembro de 2012.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Conselheiro Subst. Ant6nio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE-PB

JGC Fl. 4/4



