TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
PROCESSO TC N.° 06741/19

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Responsavel: José Tavares Sobrinho

Advogados: Dr. Daniel Sabadelhe Aranha (OAB/PB n.° 14.139) e outros
Interessados: Maranata Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. e outros
Advogados: Dr. Bruno Barsi de Souza Lemos (OAB/PB n.© 11.974) e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — EMPRESA PUBLICA - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS - ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — SUBSISTENCIAS DE
MACULAS QUE COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - FIXACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDAGCOES — DETERMINAGAO. A constatagdio de incorrecdes
moderadas de natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao
erario, enseja, além da cominacdo de multa e de outras
deliberagdes, a regularidade com ressalvas das contas de gestao,
por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a
restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00072/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DA EXTINTA EMPRESA PARAIBANA DE ABASTECIMENTO E
SERVICOS AGRICOLAS — EMPASA, DR. JOSE TAVARES SOBRINHO, CPF n.° 343.411.024-00,
relativa ao exercicio financeiro de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao
plendria realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Ant6nio
Nominando Diniz Filho e Arthur Paredes Cunha Lima, bem como do Conselheiro em Exercicio
Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir,
em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdao se novos acontecimentos ou achados,
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inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo Presidente da extinta Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA, Dr. José Tavares Sobrinho,
CPF n.° 343.411.024-00, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 33,57
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
33,57 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o gestor da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, Dr. Efraim de Araljo Morais,
CPF n.° 108.730.234-04, implemente, nos futuros ajustes, as devidas atualizagbes dos
valores das garantias nas contratacdes de obras, servicos e compras, quando reajustadas as
quantias inicialmente acordadas, bem como adote medidas administrativas e/ou judiciais
efetivas para cobranca dos créditos devidos a extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servicos Agricolas — EMPASA.

6) DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI, que, ao examinar as contas
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, relativas ao
exercicio de 2022, verifique a efetiva satisfacao do item “5” anterior.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 16 de marco de 2022

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da analise das CONTAS DE GESTAO do antigo ORDENADOR DE DESPESAS
da extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA, Dr. José
Tavares Sobrinho, CPF n.° 343.411.024-00, relativas ao exercicio financeiro de 2018,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 04 de abril de 2019.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Estadual III — DICOG III deste
Tribunal, com base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatdrio inicial, fls. 76/89,
constatando, resumidamente, que: a) a prestacao de contas da EMPASA foi apresentada no
prazo legal; b) a empresa era vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Agropecuaria e da Pesca — SEDAP; c) o estatuto social da entidade atestou seus objetivos
como programacao, execucao e fiscalizacao da politica global de abastecimento de géneros
alimenticios, como também atuacdo na area de comercializagdo dos principais produtos
agricolas, visando a estabilizacdo dos precos e estoques; e d) com a edicao da Medida
Proviséria n.0 275, de 02 de janeiro de 2019, convertida na Lei Estadual
n.° 11.317/19, a EMPASA foi extinta.

No tocante aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, os inspetores deste
Tribunal verificaram, sumariamente, que: a) a empresa foi contemplada com um orgamento
na quantia de R$ 24.353.566,00; b) ao longo do exercicio de 2018, ocorreram abertura de
créditos adicionais suplementares, no montante de R$ 327.700,00, bem como anulacdes de
dotacGes, na importancia de R$ 1.827.700,00; c) as despesas gerais, na soma de
R$ 5.719.792,65, e de pessoal, na ordem de R$ 16.194.425,36, representaram, juntas,
87,82% dos gastos administrativos, R$ 24.954.857,90; d) a entidade ndo informou sa
realizacOes de licitaches; e e) no periodo analisado, encontrava-se vigente convénio
celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, celebrado para construcdo de um
galpao para comercializagdes de produtos oriundos da agricultura familiar, no valor de
R$ 400.000,00.

Ao final de seu relatdrio, os técnicos deste Aredpago evidenciaram, sumariamente, as
maculas remanescentes, a saber: a) auséncias de documentos componentes da prestacao de
contas, seja em face do que dispde a Resolucao Normativa TC — 03/2010 ou em razao do
nao envio de dados requisitados, ocasionando prejuizos a instrucao processual; e
b) caréncias de informacOes acerca das medidas adotadas no exercicio para as efetivas
cobrancas dos créditos devidos a empresa.

Processada a intimagao do Presidente da EMPASA durante o exercicio financeiro de 2018,
Dr. José Tavares Sobrinho, e efetuada a citacao do responsavel técnico pela contabilidade da
mencionada empresa publica no periodo em exame, Dr. Jorge Lycarido Neto, fls. 92/97,
ambos deixaram seus prazos transcorrerem in albis.



% {,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06741/19

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar sobre a matéria, fls. 102/109, opinou, preliminarmente, pela assinagao de prazo,
com vistas a apresentacdo da documentagao reclamada, em razdo da relevancia das
informacOes a ela relacionadas e, no mérito, caso nao acolhida a preliminar, pela (0):
a) regularidade com ressalvas das contas sub examine; b) aplicagdo de multa ao Dr. José
Tavares Sobrinho, com fulcro no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB; e c) remessa de pecas deste album processual para os autos da
prestacao de contas da Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da
Pesca — SEDAP, visando acompanhar as medidas adotadas pelo gestor quanto a efetiva
cobranca dos créditos devidos a EMPASA.

Apds intimagGes dos Drs. José Tavares Sobrinho e Jorge Lycarido Neto, fl. 112, estes
apresentaram defesa conjunta, fls. 118/283, onde juntaram documentos e assinalaram,
concisamente, que: a) o gestor da empresa nao foi devidamente citado; b) as pecas alusivas
aos conselhos diretor, técnico e fiscal, desde contracheques até declaracdes de imposto de
renda dos ocupantes dos cargos, foram apresentados; c) o relatério anual de consolidacao
de movimentacao comercial, o balango patrimonial, as demonstracdes dos fluxos de caixa, o
artefato de seguranca do trabalho e de compostagem, bem como o diagndstico das
atividades de piscicultura foram acostados ao feito; e d) foram ajuizadas acGes com os
intuitos de recuperacdes de créditos, de direitos e de posses de imdveis.

Os autos retornaram aos especialistas deste Pretdrio de Contas, que, ao esquadrinharem a
supracitada peca processual de defesa, emitiram relatorio, fls. 342/355, onde consideraram
sanada a eiva atinente a caréncia de documentos componentes da prestacao de contas e
mantiveram a pecha concernente a inércia na cobranca de créditos.

Ato continuo, o MPjTCE/PB requereu, fls. 358/364, o aprofundamento da andlise da
execucdo das despesas efetuadas em favor das empresas BS Industria, Comércio,
Exportacao e Importacdao de Produtos Alimenticios e Racdes Ltda. e Maranata Prestadora de
Servicos e Construgdes Ltda., devendo, para tanto, serem exigidas as comprovagdes dos
servicos e as entregas dos bens.

O caderno processual foi novamente remetido aos inspetores deste Tribunal, que, em
atendimento ao petitério do Parguet Especial, emitiram novel artefato técnico,
fls. 2.369/2.398, onde apontaram inconsisténcias no Pregao Presencial n.° 223/2016 e no
Contrato n.° 01/2018, celebrado com a empresa BS Industria, Comércio, Exportacdo e
Importacdo de Produtos Alimenticios e RacOes Ltda., para aquisicoes de farelo de soja, bem
como inconformidades nos Contratos n.%s 014/2012 e 03/2018, firmados com a sociedade
Maranata Prestadora de Servios e ConstrucOes Ltda., objetivando, respectivamente, as
prestacdes de servicos de conservacgao, higienizacao e limpeza das instalagdes da EMPASA e
as implementagdes de serventias continuadas de engenharia civil, manutencao e operacao.

Diante das inovacdes processuais, foram realizadas as intimagGes dos advogados do Dr. José
Tavares Sobrinho, fl. 2.404, bem como as citacOes das sociedade BS Industria, Comércio,



% {,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 06741/19

Exportacao e Importacdo de Produtos Alimenticios e Racdes Ltda. e Maranata Prestadora de
Servicos e ConstrugOes Ltda., fls. 2.402/2.403, 2.405 e 2.519.

A Maranata Prestadora de Servigos e ConstrucOes Ltda. juntou documentos e assinalou, em
resumo, fls. 2.418/2.502, que: a) a empresa prestou regularmente seus servigos, podendo
tal afirmacdo ser comprovada através das folhas de pontos dos empregados; b) a partir do
més de agosto, passou a vigorar um novo contrato de prestacao de servigos; c) inexistiu
ofensa ao disposto no art. 55, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.666/90; d) a prorrogacao do
contrato foi vantajoso para a EMPASA; e) em que pese as intercorréncias habituais dos
servicos, nenhuma delas mereceu anotacdo e registro formal; f) o termo de referéncia
originario do Contrato n.2 03/2018 é preciso e enfatico quanto as descriges das atividades;
g) o Procedimento Licitatério n.° 32.204.000079.2017 seguiu rigorosamente todos os
tramites previstos na legislacao; h) todas as exigéncias prevista no art. 9° do Decreto
Estadual n.°© 34.986/14 foram observadas; e i) a EMPASA possui um débito com a
defendente na importancia de R$ 1.364.899,89.

Posteriormente, a referida empresa anexou pedidos de juntada de documentos e de
prorrogacao de prazo para apresentacdao de defesa complementar, fls. 2.508/2.509 e
2.511/2.512, que foram indeferidos pelo relator, fls. 2.514/2.516, em razao das preclusoes
consumativa e tempestiva.

O Dr. José Tavares Sobrinho, apds solicitacdo e deferimento de prorrogacdo de prazo,
fls. 2.407/2.408 e 2.412/2.413, apresentou contestacdo, fls. 2.522./4.139, onde juntou
artefatos e assinalou, sinteticamente, que: a) a ata de registros de precos motivador do
Contrato n.°© 01/2018 foi encartada; b) as empresas participantes do certame tinham
conhecimento de todas as condicdes para execucdo do contrato; c) o comité gestor emitiu
parecer favoravel a assinatura do quinto termo aditivo ao Contrato n.° 014/2012; d) foi
utilizada a mesma garantia do acordo originario; €) em 2018, ndo houve necessidade de
comunicacdo de ocorréncias; f) as folhas de registros dos pontos dos empregados da
empresa contratada foram acostadas; g) o termo de referéncia motivador do Contrato
n.° 03/2018 apresentou dados suficientes para oferta de pregos; h) inexistiu ocultacdo de
dados e informagOes acerca do Procedimento Licitatério 32.204.000079.2017; i) o Contrato
n.0 03/2018 decorreu de certame processado na Central de Compras da Secretaria de
Estado da Administracdao; j) os registros de pontos dos trabalhadores demonstravam as
execucoes dos servicos ajustados por meio do Contrato n.° 03/2018; e k) nos exercicios
anteriores foram prestados esclarecimentos a respeito das supostas inércias nas cobrancas
de créditos.

A BS Industria, Comércio, Exportacdo e Importacao de Produtos Alimenticios e RacOes Ltda.,
em sua peca defenséria, fls. 4.162/4.178, alegou, sumariamente, que: a) o Contrato
n.% 01/2018 foi assinado durante a vigéncia da ata de registros de precos publicada em 06
de janeiro de 2017; b) a exigéncia de garantia equivalente a 5% do valor do contrato ndo
acarretou prejuizos ao erario; e c) dos 13.888 sacos de farelo de soja adquiridos, 13.886
foram entregues, sendo a diferenga considerada materialmente irrelevante.
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Os autos regressaram, mais uma vez, aos analistas deste Sinédrio de Contas, que, ao
apreciarem as referidas contestagdes, emitiram nova peca, fls. 4.186/4.216, onde
consideraram sanadas as eivas pertinentes as licitagdes e aos contratos apreciados, exceto
quanto a falta de comprovacao de atualizacdo do valor da garantia de execucdo do Contrato
n.% 014/2012. Ademais, mantiveram inalterada a pecha concernente a inércia na cobranca
de créditos da empresa.

O Ministério Publico de Contas, ao se manifestar conclusivamente, emitiu parecer,
fls. 4.219/4.227, onde pugnou, em apertada sintese, pelo (a): a) regularidade com ressalvas
das contas do gestor da Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos
Agricolas — EMPASA, Sr. José Tavares Sobrinho, relativas ao exercicio financeiro de 2018; b)
aplicacdo de multa ao Sr. José Tavares Sobrinho, com fulcro no art. 56, inciso VI, da
LOTCE/PB; c) envio de recomendacdo a Secretaria de Estado da Agropecudria e da
Pesca — SEDAP no sentido de que, nas futuras contratagdes, a garantia de execugao
contratual seja devidamente atualizada; e d) remessa das pecas pertinentes a unidade de
instrucdo da Corte para analise das medidas adotadas a respeito das cobrancas dos créditos
devidos a EMPASA.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 4.228/4.229, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 07 de margo do
corrente ano e a certidao, fls. 4.230/4.231.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Ao compulsar o
presente feito, constata-se que os técnicos deste Pretério de Contas, ao final da instrucao
processual, assinalaram duas eivas remanescentes, a saber, caréncia de demonstracdao do
emprego de medidas concretas para as cobrancas dos créditos da extinta Empresa Paraibana
de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA e auséncia de comprovacao de
recolhimento da quantia concernente a garantia de execucdao do Contrato n.° 014/2012,
inclusive com a falta de atualizacdo do valor da caucdo apds reajustes do montante
inicialmente acordado.

Com efeito, no tocante a primeira macula, os analistas desta Corte asseveraram que, apesar
do manejo de medidas judiciais, nao restou evidente a adocao de providéncias efetivas, com
vistas a recuperacao dos valores devidos a EMPASA. Ja em relagao a segunda, em que pese
o descumprimento ao disposto no art. 56, § 29, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, fica patente
que o contrato em questdo foi assinado no ano de 2012, enquanto o 5° (quinto) e Ultimo
termo aditivo foi firmado em 2017. De todo modo, em conformidade com o entendimento do
Ministério Publico Especial, apds as devidas censuras, devem ser encaminhadas
recomendac0es a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da
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Pesca — SEDAP, em razao da extingdo da EMPASA, para observancia da legislacao
pertinente.

Feitas essas consideracOes, resta configurada a necessidade imperiosa de imposicdao da
multa de R$ 2.000,00, prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993), ao antigo Presidente da
extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas — EMPASA, Dr. José
Tavares Sobrinho, com julgamento regular com ressalvas de suas contas, ex v/ do disposto
no art. 16, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB, ad literam:

Art. 16 — As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao Erario;

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18/1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao do entao Diretor
Presidente da extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA,
Dr. José Tavares Sobrinho, CPF n.° 343.411.024-00, relativas ao exercicio financeiro de
2018.

2) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetiveis de revisdao se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo Presidente da extinta Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas — EMPASA, Dr. José Tavares Sobrinho,
CPF n.° 343.411.024-00, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 33,57
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
33,57 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apés o término daquele periodo, velar pelo cumprimento da deliberacdo, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o gestor da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, Dr. Efraim de Araljo Morais,
CPF n.° 108.730.234-04, implemente, nos futuros ajustes, as devidas atualizagbes dos
valores das garantias nas contratacdes de obras, servicos e compras, quando reajustadas as
quantias inicialmente acordadas, bem como adote medidas administrativas e/ou judiciais
efetivas para cobranca dos créditos devidos a extinta Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servicos Agricolas — EMPASA.

6) DETERMINE a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI, que, ao examinar as contas
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca — SEDAP, relativas ao
exercicio de 2022, verifique a efetiva satisfacao do item “5” anterior.

E a proposta.
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