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REGULARIZAQAO DE VINCULO FUNCIONAL. Municipio
de Sdo Domingos. Apreciacdo de atos de admissgoesisoal.
Cargos de Agentes Comunitarios de Saude e de Gi#mteésmbate
as Endemias. Legalidade e concessdo de registezo Ryara
regularizagao de outras pendéncias.

ACORDAO AC2 - TC 02902/15

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da legalidade dos ategdkrizacdo de vinculo funcional,
decorrentes de processo seletivo publico promoyidlo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Sdo Domingos — PB, com 0 objetivo d&v/er cargos publicos de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS¢ de Agentes de Combate as Endemias — ACE, cradad._ei Municipal 237/2011,
conforme 88 4° a 6° do art. 198 da CF/88.

Documentacdo inicialmente encartada as fls. 03/67.
Em Relatério Inicial (fls. 68/81), a Auditoria agon algumas constatacdes.

Regularmente citadas, a ex-Gestora Municipal, SEILZA SOARES FREIRES e a
atual gestora, Sra. ODAISA DE CASSIA QUEIROGA DAL8A NOBREGA, apresentaram defesa
as fls. 85/91 e fls. 101/242, respectivamente.

Os interessados foram regularmente citados, coefdlen 255/270. Nao obstante, o
prazo para defesa restou escoado sem que fossserpda qualquer manifestacédo e/ou
esclarecimento. Em sede de andlise de defesa, @oCAuditor concluiu pelas seguintes
irregularidades (fls. 95/97):
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a) Insuficiéncia da documentacao relativa aos ggmeseletivos dos quais participaram
0os Agentes Comunitarios de Saude relacionadosem 4.1 do relatério inicial, necessaria para
comprovar a observancia aos principios constita$orda legalidade, publicidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia;

b) Auséncia de comprovacdo da realizacdo de procesgtivo para admissdo dos
Agentes de Combate as Endemias relacionados naliedo relatério inicial;

c) Divergéncia quanto a nomenclatura do cargo denfsggde Combate as Endemias
constante nas planilhas do SAGRES (Agente Munidpabalde PPIECD) e do DATASUS (Agente
de Saude Publica).

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer fibe 274/278, da lavra da
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveimncluiu nos seguintes termos:

MNo caso em tela nao foram demonstrados sequer indicios da
participacao em seletivo publico dos ACS Valdinizia Fernandes de A.
Rodrigues, Irene Maria de S. Cavalcante e Maria Eliene de S. Nobrega.
bem como dos ACE Geranildo A. Fernandes, Rogeério Mendes da Silva e
Joao Fernandes Silva, o que fere os ditames da EC 52/2006.

Em relacao a divergéncia gquanto a nomenclatura do cargo de
Agente de Combate as Endemias constante nas planilhas do SAGRES (Agente
Municipal de Saude PPIECD) e do DATASUS {(Agente de Saude Publica), este
Parquet vislumbra necessario que se proceda a devida corregao.

Ante o exposto, opina este Representante do Ministério Publico
pela:

a) llegalidade das contratacdoes dos ACS Valdinizia Fernandes
de A. Rodrigues. Irene Maria de S. Cavalcante e Maria
Eliene de S. Nobrega. bemm como dos ACE Geranildo A.
Fernandes, Rogerio Mendes da Silva e Joao Fernandes
Silva, pelas razdes acima expostas,

b) Concessao de prazo a autoridade competente, com vistas a
adocao das medidas necessarias ao restabelecimento da
legalidade, desligando do servico publico municipal os
servidores acima referidos, bem assim para que proceda a
correcao da nomenclatura do cargo de Agente de Combate as
Endemias nas planilhas mencionadas pela ilustre QOrgao
Auditor.

Na sequéncia, o processo foi agendado para a presessdo, com as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

A principal forma de admissdo de pessoal no amtétoAdministracdo Publica é o
concurso publico, porquanto oportuniza a qualquempdvo, detentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo selebem como concretiza o principio da eficiénciaaum
vez proporcionar o ingresso de pessoal no servibbqo apenas pelo critério de mérito.

Orientado pelos principios da impessoalidade e aapeténcia, o concurso publico
constitui a forma mais ampla de acesso ao servibbgoe, assegurando igualdade na disputa por uma
vaga e garantindo a formacgéao de um corpo de seeddte alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988
determina da seguinte forma:

Art. 37. (...).

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titull@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgidg as nomeacgOes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

No entanto, com o advento da Emenda Constituciohv@006, passou-se a permitir a
contratacdo de agentes comunitarios de salude eeagBncombate as endemias por meio de processo
seletivo simplificado. Assim dispdem os comandosmadivos da EC (art. 2°) e da propria Carta
Magna (art. 198, § 4°n verbis

EC 51/2006.

Art 2° Apdés a promulgacdo da presente Emenda Qoosthal, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate Gam@s somente poderdo ser contratados
diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federapelos Municipios na forma do § 4° do art. 198 da
Constituicdo Federal, observado o limite de gastaleelecido na Lei Complementar de que trata o
art. 169 da Constituicdo Federal.

CF/88

Art. 198. As acles e servicos publicos de saudgram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, ogdo de acordo com as seguintes diretrizes:
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(.)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salmerfio admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as e&wlpor meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atiibs e requisitos especificos para sua atuacao.

Com relagédo aos Agentes Comunitarios de Saude (A@83tam cartdes de inscricao
no processo seletivo realizado, certiddes da PuedeMunicipal de Pombal — Municipio do qual Séo
Domingos foi desmembrado -, atestando o exerciaidudcdo e certificados de participacbes de
encontros e congressos de Agentes ComunitarioaldeSntre as décadas de 1990 e 2000 que, se néo
comprovam a participagdo e aprovacdo em proce$stivee pelo menos comprovam o exercicio da
funcdo. Segundo levantamento produzido pela Auditiais documentos ndo sdo habeis a atestar a
obediéncia aos principios norteadores da admig&irgublica. Contudo, o lapso temporal ocorrido
entre a realizacdo dos processos seletivos e mapalde ter contribuido para ndo se localizarrsgu
documentos necessarios ao completo exame. Tamliénse levar em conta que o Municipio de Sao
Domingos, ao emancipar-se do Municipio de Pomib&rdou” os servidores em referéncia, ndo tendo,
certamente, buscado os documentos necessariopaov@Tao da participacdo em processo seletivo, o
gue dificulta ainda mais a garimpagem dos docunsemtgora, apos tanto tempo, ndo havendo como
perpetuar a falha remanescente.

No tocante aos Agentes de Combate as Endemias (8L &#)cumentos acostados néo
seriam capazes de atestar o preenchimento dossiteguegais para a concessdo dos registros dos
servidores GERANILDO FERNANDES ALVES, ROGERIO DA LA MENDES e JOAO
FERNANDES DA SILVA, segundo a Auditoria.

Todavia consta dos autos, a fl. 38, uma declardgdbundacdo Nacional de Saude -
FUNASA atestando a participacdo do servidor JOA®RRENDES DA SILVA no processo seletivo
de 1998, realizado pela referida entidade. Estes elamais, constam do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNESNet, disponivphgima eletrbnica www.datasus.gov.br. Naquele
cadastro, contam informagdes como “data de atdolie CBO — Classificagdo Brasileira de
Ocupacobes, onde um costa como Agente de Comb&iedasnias e 0s outros como Agentes de Saude
Publica. No mais, os trés constam como lotados eidddes de Saude da Familia no Municipio de
Sé&o Domingos;

Eis as imagens:
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Dessa forma, se todos estdo na mesma situagaojnchbe tratamento semelhante e
considerar legais também as regularizacfes dosileBidos Agentes de Combate as Endemias, vez

gue o tempo transcorrido e o fato de tratar-se daidibio desmembrado tudo pode ter concorrido
para a auséncia de alguns documentos.

No mais, a divergéncia de nomenclatura do carge dewrcorrigida em prazo fixado.

Assim, VOTO no sentido de que esta Camara dea)d@ONCEDER registro aos atos
de regularizacédo do vinculo funcional dos Agentesihitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias, relacionados nos ANEXOS | e i) ASSINAR PRAZO de60 (sessenta) digpara
que a atual Prefeita Municipal de S&o Domingos, SBAISA DE CASSIA QUEIROGA DA SILVA
NOBREGA, retifique a nomenclatura do cargo de Agete Combate as Endemias no SAGRES.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 06489/10eferentes ao exame
da legalidade dos atos de regularizacédo de virfonldonal de Agentes Comunitarios de Saude e de
Agentes de Combate as Endemias do Municipio deD®&angos,ACORDAM os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para?28& AM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

) CONCEDER registro aos atos de regularizacdo do vinculoifumat dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combataedesrias, relacionados nos
ANEXOS lell;e

) ASSINAR PRAZO de60 (sessenta) diapara a atual Prefeita Municipal de Sao
Domingos, Senhora ODAISA DE CASSIA QUEIROGA DA SIRAWOBREGA,
PROCEDER a retificagdo da nomenclatura do cargé\gknte de Combate as
Endemias no SAGRES.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Joao Pessoa, 15 de setembro de 2015.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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ANEXO |
Cargo: Agente Comunitario de Saude - ACS
Nome Portaria Folha
Irene Maria de Sousa Cavalcante 020/2010 15
Maria Eliene de Sousa Nobrega 019/2010 24
Valdinizia Fernandes de Almeida Rodrigues 021/2010 05
ANEXO I
Cargo: Agente de Combate as Endemias - ACE
Nome Portaria Folha
Geranildo Fernandes Alves 023/2010 31
Jodo Fernandes da Silva 022/2010 37
Rogério da Silva Mendes 024/2010 34




