TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05496/13

Objeto: Prestagdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura de Alagoinha

Exercicio: 2012

Responsavel: Alcione Maracaja de Morais Beltrao
Relator: Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
— CONTAS DE GESTAO - APRECIAC/T\O DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com Ressalva.
Aplicacdo de multa. Determinagdes. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00524/14

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestagao de Contas de Gestdo da ordenadora de
despesas do municipio de ALAGOINHA, Sr2, ALCIONE MARACAJA DE MORAIS
BELTRAO, relativa ao exercicio financeiro de 2012, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data,
por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator e com fundamento no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/93, em:

a) julgar regulares com ressalva as referidas contas da gestora na qualidade de ordenadora

b)

d)

de despesas;

aplicar multa pessoal a Sr2 Alcione Maracaja de Morais Beltrdo, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), com base no art. 56, inciso II da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobrancga executiva;

determinar a DIAGM III que, quando da analise das contas relativas ao exercicio de
2013, verifique a efetiva implementacdo do sistema de controle de combustiveis, assim
como, determinar a DIGEP que proceda a analise da gestao de pessoal da Prefeitura
Municipal de Alagoinha;

recomendar a Prefeita de Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisGes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
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CONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC NO©
05496/13 trata da anadlise conjunta das contas de Governo e de Gestao da Prefeita e
Ordenadora de Despesas do Municipio de Alagoinha, Sr2. Alcione Maracaja de Morais
Beltrdo, relativas ao exercicio financeiro de 2012.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatdério inicial,
constatando, sumariamente, que:

1.

2.

o municipio possui 13.577 habitantes, sendo 9.033 habitantes urbanos e 4.544
habitantes rurais, correspondendo a 66,53% e 33,47% respectivamente;

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 318/2011, de 22 de dezembro
de 2011, estimando a receita em R$ 23.102.740,00, fixando a despesa em igual
valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
23.102.740,00, equivalente a 100% da despesa fixada;

a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
24.634.549,00, sendo 6,63% superior a sua previsao;

a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 20.105.212,77, composta
por 85,64% de Despesas Correntes e 14,36% de Despesas de Capital, sendo 12,97%
inferior a despesa fixada;

as receitas proprias (tributaria, de contribuicdao, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 3.095.778,44, equivalente a 15,84% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

0s gastos com obras publicas alcangaram R$ 1.288.429,05, correspondendo a 6,41%
da Despesa Orcamentaria Total;

a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
76,11%;

a aplicagao das receitas de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e
em AgOes e Servicos Publicos de Saude equivaleram a 27,95% e 24,32%,
respectivamente;

10.as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam a 40,62% da RCL;
11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 9.709.007,40, correspondentes a

35,10 % da RCL;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 6.495.924,46,

correspondendo a 28,16% da Receita Corrente Liquida;

13.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;
14.as receitas e despesas do Fundo Municipal de Saude encontram-se consolidadas na

execucao orcamentaria da prefeitura;

15.0s Conselhos de Educacao, do FUNDEB e de Salude reuniram-se regularmente no

exercicio em anadlise, existindo os respectivos pareceres acerca da prestacdo de
contas encaminhada pela prefeitura.
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A Auditoria, quando da elaboracdo do relatdrio inicial, apontou irregularidades tanto de
responsabilidade da prefeita quanto do gestor do Fundo Municipal de Saude. Houve,
portanto, citacdo dos gestores que apresentaram defesa cuja andlise por parte do Orgdo
Técnico considerou sanada a falha atribuida ao gestor do Fundo Municipal de Salde e
manteve as inconsisténcias a seguir apresentadas juntamente com as respectivas
consideracoes.

1. N3o encaminhamento das cdpias de leis e decretos relativos a abertura de
créditos adicionais

A defesa afirma que, por um lapso, restou pendente o envio da Lei n® 335/2012, que
autorizou a abertura de créditos especiais para o exercicio de 2012, encaminhando a referida
documentagao por ocasido da defesa.

A Auditoria esclarece que questionou a auséncia do encaminhamento na prestacao de contas
de cdpias dos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares e ndo a auséncia da
copia da Lei n® 355/12 que autorizou a abertura de créditos especiais.

2. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
inconsisténcias dos demonstrativos contabeis

A inconsisténcia apontada diz respeito a auséncia de evidéncia da deducdo da receita para a
formacdo do FUNDEB no Balanco Orgamentario. Segundo a defesa, ocorreu falha no sistema
quando o demonstrativo do Balanco Orcamentario foi gerado. Anexa, portanto, o balanco
geral e o balango orcamentario corretos, constando as deducdes para formacao do FUNDEB.

A Unidade Técnica ndo acolhe as informagdes encaminhadas tendo em vista que nao
evidenciam os valores relativos as deducdoes do FUNDEB, pois informam apenas o montante
de R$ 2.131379,98, como conta retificadora da receita orcamentaria. Confrontando o valor
com registros do SAGRES, a Auditoria constatou que as dedugdes para formacao do FUNDEB
estdo contabilizadas em Transferéncia de Capital, no total de R$ 2.131.379,98, que foi
estornado. Apesar dos valores corresponderem, o Orgao Técnico entende que o fato
prejudica a transparéncia das contas publicas e sua fiscalizagdo.

3. Incompatibilidade nao justificada entre demonstrativos, inclusive
contabeis

A Auditoria apontou divergéncia do valor da divida do IPEMA contido no demonstrativo da
Divida Fundada Interna e no Balanco Patrimonial. A defesa alega que identificou falha no
sistema quando da geracao dos demonstrativos do Balanco Orcamentario e do Balanco
Patrimonial, e encaminha os balangos devidamente corrigidos.

No entendimento da Auditoria a apresentacao tardia dos balancos reclamados nao possui o
conddao de afastar a irregularidade, tendo em vista que a simples corregao dos
demonstrativos contabeis ndo corrige valores que precisavam ser registrados de forma
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atualizada. A Unidade Técnica argumenta que a falha compromete o acompanhamento da
situacdo real da edilidade por parte da sociedade e dos 6rgaos de controle externo.

4. Omissao de valores da divida fundada

A defesa alega que os Orgaos credores, quais sejam a ENERGISA e o TRIBUNAL DE
JUSTICA, em que pese terem sido requisitados a época, nao encaminharam os dados em
tempo habil de serem informados nos demonstrativos. Registra que as informagdes ja foram
ajustadas e apontadas nos demonstrativos que anexa a peca defensiva.

A Auditoria repete o entendimento anterior pois entende que a simples correcao dos
demonstrativos contabeis nao atualiza valores que precisavam ser registrados de forma
atualizada. Acrescenta que a falha identificada compromete o acompanhamento, por parte
da sociedade e dos 6rgaos de controle externo, da situagao real da edilidade.

5. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacao de concurso publico

A defendente argumenta que a municipalidade promoveu as contratagdes contemplando
situagOes, na maioria dos casos, em que a atividade nao é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade,
sem que se aguarde pelo caminhar de um certame. Acrescenta que houve situagdes em que
a prépria atividade a ser desempenhada requeria urgéncia na contratacdo, como no caso dos
cargos da area de saude.

A Auditoria registra que a pratica no municipio é reincidente. Além disso, o Orgdo Técnico
entende que ndo restou demonstrada a boa fé do gestor por meios de outras praticas
administrativas, como, por exemplo, a abertura de concurso publico, como forma de minorar
a situacao encontrada.

6. Nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico

A defesa alega inicialmente que a Lei de acesso a informacdo determinou que as
informacdes no Portal da Transparéncia para os municipios com menos de 50 mil habitantes
fossem feitas a partir de 29/05/2013. Informa que o Municipio de Alagoinha implantou o sitio
oficial cumprindo a legislagao vigente por meio do enderego:
www.alagoinha.pb.gov.br/portal-datransparencia, que gradativamente é atualizado pelos
servidores do municipio. Acrescenta ainda que, para facilitar o manuseio por parte da
populacao e atender satisfatoriamente as disposicOes legais, a Prefeitura esta realizando
uma manutengao no referido portal.

De acordo com a Auditoria, 0 municipio de Alagoinha ndo esta cumprindo as determinacdes
da Lei de Acesso a Informagdo Transparéncia Publica, pois ndo possibilita a solicitacdo de
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informagBes por parte da sociedade, conforme se constata por meio do enderego eletronico
informado pelo defendente www.alagoinha.pb.gov.br/portal-datransparencia. O Orgao de
Instrucdo verificou que o link “Acesso a Informacao” sequer se relaciona com o municipio de
Alagoinha, referindo-se ao municipio de Brejo do Cruz. Aponta outras falhas no referido
portal, informando que o acesso ao site foi realizado em 18/08/2014, portanto, em data
posterior ao prazo limite estabelecido na lei. Conclui que as constatagdes comprovam que o
site foi criado apenas com o intuito de tentar demonstrar o cumprimento da Lei da
Transparéncia, numa clara tentativa de burla da mesma, cabendo aplicacdes de sancdes pelo

nao cumprimento da LC 131/2009.

7. Auséncia de implementacao efetiva do sistema de controle de combustivel

A alcaide afirma que esta adotando as medidas necessarias com vistas a nao perpetuacao da
falha. Informa que tomou as medidas necessarias para modernizar o controle nos
abastecimentos dos veiculos do municipio e que a Prefeitura possui contrato com Empresa
especializada em Software para controle de combustiveis.

Atendendo determinacdo do Tribunal Pleno, através do Acérdao APL TC 00384/12, de
03/07/2013, a Auditoria verificou se foram adotadas medidas no sentido de implantar
controle de combustivel no municipio e, durante inspecdo “in loco”, no dia 19/03/2014,
constatou que ainda nao havia sido implantado o referido controle. Mas, de acordo com
declaracao do Secretario de Finangas, o municipio adquiriu e instalou o programa SISFROTA
que estava em vias de implantagdo. Em consulta ao SAGRES, a Unidade Técnica) verificou, no
exercicio de 2014, pagamento a empresa HF SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA,
contratada em 10/04/2014, para prestar servicos de locacao de software de ‘sistema de
frota’. No entanto, o histérico do empenho nao especifica o servico, entendendo a Auditoria
que necessario seria que a defesa anexasse planilhas de controle de combustiveis,
elaboradas no periodo contratado para, efetivamente, comprovar os servicos executados
pela empresa, o que nao ocorreu. O Orgao de Instrucdo conclui que, pelos meios
apresentados pela defesa, nao ha como comprovar se foram tomadas medidas efetivas para
implantacao do sistema de controle de combustiveis, e sugere que, quando da andlise da
PCA do exercicio de 2013, seja verificada a implantagao do referido sistema.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N° 0806/14 onde opinou
pelo seguinte:

a) Emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeita do Municipio de
Alagoinha, Sra. ALCIONE MARACAJA DE MORAIS BELTRAO, relativas ao exercicio de
2012;

b) Regularidade com Ressalvas das contas de gestao da sobredita Prefeita Municipal,
relativas ao exercicio de 2012;

c) Declaracao de atendimento total dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000) por parte da sobredita gestora, relativamente ao exercicio de 2012;
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d) Aplicacdao da multa a gestora acima referida com fulcro no art. 56, II da LOTCE, em
face da transgressdao a normas de natureza contabil, bem como a Resolucdo desta Eg.
Corte de Contas;

e) Recomendacao a Prefeitura Municipal de Alagoinha, no sentido de:

1. guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, sobremodo, no
que tange aos principios norteadores da Administracdo Publica, ressaltando-se
aqui o da legalidade, o do controle, o da eficiéncia e o da boa gestao publica;

2. organizar e manter a Contabilidade do Municipio em estrita consonancia com as
normas legais pertinentes;

3. providenciar o cumprimento das normas consubstanciadas na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/11);

4. proceder a contratagdes temporarias nos exatos termos consignados na
Constituicao Federal;

5. providenciar o escorreito controle do consumo de combustiveis, nos termos da
Resolugao RN TC N° 05/05.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBSTITUTO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds andlise dos fatos
apresentados aos autos, passo aos comentarios seguintes:

Ao elaborar a prestacao de contas que é encaminhada ao Tribunal de Contas, o gestor deve
observar o que preceitua as normas contabeis, fazendo juntar os demonstrativos exigidos,
com apresentacdo de dados fidedignos, e também obedecer ao que dispde a Resolucdo
Normativa n°® 03/2010. Na andlise das presentes contas observou-se que a gestora nao
encaminhou cdpia dos decretos de abertura de créditos adicionais, deixando de observar ao
disposto no art. 12, VI da RN 03/10. Além deste aspecto, também foram verificadas
incorregoes nos dados contidos no demonstrativo da divida fundada e balangos, indo de
encontro ao que dispde a Lei 4320/64.

Outra inconsisténcia diz respeito ao nao atendimento a lei de acesso a informacdo. Quanto a
esse aspecto, observou-se que o Processo 11192/14, que trata da andlise da transparéncia
da gestdo publica e de acesso a informagdo, traz em sua conclusdo que o Municipio de
Alagoinha, em avaliacao feita entre os dias 11 a 22 de agosto de 2014, apresentou, para um
parametro de 2.800 pontos, uma pontuacao de 170 pontos, com nota igual a 0,61. Dentre
as inconsisténcias observadas destaca-se a auséncia de Portal da Transparéncia em
funcionamento.

Quanto a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme registra a Auditoria, a falha vem
ocorrendo ao longo de diversos exercicios, fazendo-se necessaria determinacdao a DIGEP
para que proceda uma analise da real situacdo da gestao de pessoal no municipio.
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No tocante a auséncia de iimplementagdo efetiva do sistema de controle de combustivel,
acompanho a sugestao do Orgao de Instrucao para que o fato seja acompanhado quando da
analise das contas do exercicio de 2013.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a)

emita Parecer favoravel a aprovacao das contas de governo da Prefeita de Alagoinha,
Sra. Alcione Maracaja de Morais Beltrao, relativas ao exercicio de 2012, encaminhando-o
a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) julgue regulares com ressalva as referidas contas da gestora na qualidade de ordenadora

9

d)

de despesas;

aplique multa pessoal a Sr@ Alcione Maracaja de Morais Beltrao, no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais) com base no art. 56, inciso II da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobrancga executiva;

determine a DIAGM III que, quando da analise das contas relativas ao exercicio de 2013,
verifique a efetiva implementacdo do sistema de controle de combustiveis, assim como,
determine a DIGEP que proceda a analise da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal
de Alagoinha;

recomende a Prefeita de Alagoinha, no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 30 de outubro de 2014

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 30 de Outubro de 2014

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Umberto Silveira Porto
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Assinado Eletronicamente

| conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL



