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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO — CONTAS DE
GOVERNO - APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO I, C/C O ART. 31, § 1°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, § 1°, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93
— CONSTATAGAO DE IRREGULARIDADES - EMISSAO DE PARECER PELA
APROVAGAO DAS CONTAS - EMISSAO, EM SEPARADO, DE ACORDAO COM AS
DEMAIS DELIBERACOES.

PARECER PPL TC 189/2018

RELATORIO

Examina-se a prestacdo de contas, relativa ao exercicio financeiro de 2015, do Prefeito do
municipio de Sdo José dos Ramos (PB), Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, e da Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sdo José dos Ramos (IPSM), Sr@ Wilma
Rodrigues Ramos.

Ao analisar as pegas que compdem o presente processo, a Auditoria emitiu o relatdrio inicial de
fls. 285/306, com as principais observacdes a seguir resumidas:

1.

A Lei n° 305/2014, de 07/11/2014, referente ao orgamento anual para o exercicio em
analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 17.232.729,48, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 8.616.364,74, equivalentes a
50% da despesa fixada;

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para
formacdo do FUNDEB, somou R$ 15.096.393,97, e a despesa orcamentaria realizada
atingiu R$ 15.579.410,61;

O Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 3,2% (R$ 483.016,64)
da receita orcamentaria arrecadada;

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro de R$ 637.061,35;

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 813.418,35,
correspondendo a 5,22% da Despesa Orcamentaria Total, e o seu acompanhamento, para
fins de avaliagdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 5.000,00 e R$
2.500,00 mensais, consoante Lei Municipal n® 266/2012;

Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério alcancaram valor equivalente a

67,14% dos recursos do FUNDEB, cumprindo o comando do § 59, do art. 60 do ADCT;
F. 1/7




*%

TRIBUNAL DE C IO\ITAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04844/16

8.
9.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

As aplicacdes de recursos na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino, efetivamente empenhadas pelo municipio, foram da ordem de
26,19% da receita de impostos, inclusive os transferidos, atendendo ao limite minimo de
25% estabelecido no art. 212 da CF;

A despesa com acdes e servicos publicos de salde atingiu 17,68% da receita de impostos,
cumprindo o limite constitucional minimo de 15%, estabelecido no art. 198, § 39, I, da CF,
¢/c art. 79, da LC n© 141/2012;

No tocante ao cumprimento das Leis n® 12.527/11 e 131/09, que tratam do portal da
transparéncia, a matéria é objeto de andlise nos autos do Processo TC 11498/14;

A despesa com pessoal do municipio e do Poder Executivo alcancaram, respectivamente,
56,95% e 54,19% da Receita Corrente Liquida - RCL;

O repasse ao Poder Legislativo atingiu valor equivalente a 7% da receita tributaria e
transferida no exercicio precedente, obedecendo as disposigoes do art. 29-A da CF;

A divida municipal se comportou dentro do limite legal;

O repasse ao Poder Legislativo correspondeu a 7% da receita tributaria e transferida no
exercicio precedente, cumprindo o comando do art. 29-A, da CF;

As receitas e despesas do(s) fundo(s) existente(s) no municipio em analise estdo
consolidadas na execugéo orgamentaria da Prefeitura;

N3o ha registro de denlncia relacionada ao exercicio em analise;

N3o foi realizada diligéncia no municipio para instrugao do presente processo;
Sugeriu a emissdo das seguintes recomendacdes ao Prefeito:

19.1. Efetivacdo do cancelamento dos restos a pagar de 2012 e anteriores;

19.2. Adocdo de medidas com vistas ao restabelecimento da legalidade, relativamente as
disposicoes das leis da transparéncia e de acesso a informagao (Acordao AC2 TC
01867/15);

19.3. Notificagdo do titular do COGIVA - Consdrcio Intermunicipal de Gestdo Publica dos
Municipios do Baixo Rio Paraiba, relativamente a apresentacdo da prestacdo de
contas, vez que, dentre outros municipios, S3o José dos Ramos integra o COGIVA,
tendo repassado R$ 12.272,27 em 2015;

19.4. Comprovacdo da adogdo das providéncias constantes do Acorddo APL TC
00757/2015, emitido em autos de Auditoria Operacional instaurado para avaliar o
sistema de abastecimento d’agua no Estado da Paraiba;

Por fim, destacou as seguintes irregularidades:
20.1. De responsabilidade do Prefeito, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima:

20.1.1. Ocorréncia de déficit orcamentario de R$ 483.016,64, sem a adogdo das
providéncias efetivas;

20.1.2. Ocorréncia de déficit financeiro de R$ 637.061,35, ao final do exercicio;

20.1.3. Ndo-realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, totalizando R$ 58.021,78;

20.1.4. Gastos com pessoal do Poder Executivo equivalentes a 54,19% da RCL,
acima do limite de 54% preconizado no art. 20, inciso III, "b”, da LRF;
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20.1.5. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

20.1.6. Nao-reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o
limite legal, na forma e nos prazos da lei;

20.1.7. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS,
no valor de R$ 200.698,51;

20.1.8. Ndo-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador ao RGPS,
na importancia de R$ 200.698,51; e

20.1.9. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
20.2. De responsabilidade da gestora do RPPS, Sr@ Wilma Rodrigues Ramos:
20.2.1. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS, na
importancia de R$ 233.421,38; e
20.2.2. Nao-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador ao RPPS,
no valor de R$ 13.672,93.

Apds regular notificagdo, os responsaveis acostaram defesa através do Documento TC
49716/17 (fls. 416/670), Documento TC 49729/17 (fls. 673/927) e Documento TC 55473/17 (fls.
930/969).

Ao analisar as justificativas e documentos encaminhados, a Equipe de Instrucdo langou o
relatorio de fls. 973/986, com o seguinte entendimento:

a) Afastou as falhas relativas a (1) ndo-realizagao de processo licitatério; (2) nao-provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico; e (3) ndo-redugdo do
montante da despesa total com pessoal;

b) Aumentou o déficit financeiro de R$ 637.061,35 para R$ 1.064.505,34;

c) Atribuiu ao Prefeito eivas antes direcionadas a gestora do IPMS, relacionadas ao ndo-
recolhimento previdenciario patronal ao RPPS, no valor de R$ 233.421,38, e ao nao
empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador relativa ao RPPS, na
importancia de R$ 13.672,93; e

d) Reduziu o valor das eivas referentes ao ndo empenhamento e ao nao recolhimento
previdenciario patronal ao RPPS para R$ 3.124,22, de responsabilidade da gestora do RPPS;
e

e) Manteve as demais irregularidades.

Oficiado das alteracdes em seu desfavor, o Prefeito apresentou nova defesa (Documento TC
15151/18, fls. 996/1036), cujos argumentos, segundo a Auditoria, fls. 1043/1055, foram suficientes
para afastar apenas a falha relativa ao déficit financeiro.

O Ministério Publico junto ao TCE/PB, em Parecer subscrito pelo d. Procurador Geral
Luciano Andrade Farias, de n° 713/18, fls. 1058/1077, pugnou, apds comentarios e citacoes, pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGCAO DAS CONTAS DE GOVERNO do chefe
do Poder Executivo do Municipio de Sdo José dos Ramos, o Sr. Eduardo Gindre Caxias de
Lima, e IRREGULARIDADE DE SUAS CONTAS DE GESTAO, relativas ao exercicio de 2015;

b) APLICACAO DE MULTA ao mencionado Gestor, com fulcro no art. 56, inciso II, da
LOTCE/PB, e forte na argumentacdo acima delineada;
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c) ASSINALACAO DE PRAZO para que o ente regularize a situacdo funcional do quadro de
pessoal, adequando-o a legalidade, extinguindo o vinculo de pessoal contratado
indevidamente por excepcional interesse publico, bem como para que realize o(s)
competente(s) certame(s) destinados ao preenchimento das mesmas, de acordo com a
necessidade do Municipio de S3o José dos Ramos;

d) ENVIO DE RECOMENDAGCOES ao Municipio de S3o José dos Ramos, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando-se a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, notadamente para que se
cumpra o disposto no art. 169 da CF objetivando constante redugao nas despesas de
pessoal.

E o relatério, informando que os responsaveis e seus representantes legais foram intimados
para esta sessao de julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes no presente processo dizem respeito a(o):
1. De responsabilidade do Prefeito, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima:

1.1. Ocorréncia de déficit orcamentario de R$ 483.016,64, sem a adogao das providéncias
efetivas;

1.2. Gastos com pessoal do Poder Executivo equivalentes a 54,19% da RCL, acima do
limite de 54% preconizado no art. 20, inciso III, “b”, da LRF;

1.3. N3do-empenhamento da contribuigcdo previdenciaria do empregador ao RGPS, no valor
de R$ 200.698,51;

1.4. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RGPS, na
importancia de R$ 200.698,51;

1.5. N&o-recolhimento previdenciario patronal ao RPPS, no valor de R$ 233.421,38; e

1.6. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador relativa ao RPPS,
na importancia de R$ 13.672,93.

2. De responsabilidade da gestora do RPPS, Sr2 Wilma Rodrigues Ramos:

2.1. Na&o-empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador ao RPPS, no valor
de R$ 3.124,22; e

2.2. N&o recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador ao RPPS, na
importancia de R$ 3.124,22.

Inicialmente, o Relator afasta as falhas atribuidas a gestora da autarquia previdenciaria
municipal, em razdo da diminuta importancia envolvida, cabendo apenas recomendar a atual
administragdo o empenhamento e recolhimento das contribuigbes previdenciarias a cargo de sua
esfera administrativa.

Assim, passa-se a comentar as eivas de responsabilidade do Prefeito.

Tocante ao déficit orgamentario de R$ 483.016,64, o Relator entende que o valor envolvido ndo
é suficientemente elevado a ponto de comprometer as contas para efeito de emissdao de parecer,
cabendo a punigao por multa e a devida recomendacdo de maior observancia dos instrumentos de
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controle da gestao fiscal, com vistas ao fiel cumprimento do comando do art. 19, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relativamente aos gastos com pessoal do Poder Executivo equivalentes a 54,19% da RCL,
acima do limite de 54% preconizado no art. 20, inciso III, “*b”, da LRF, o Relator, alinhado a reiteradas
decisOes deste Tribunal, entende que o pequeno transpasse nao deve comprometer as contas para
efeito de emissdo de parecer, constituindo motivo para aplicacdo de multa ao Prefeito, com as
recomendacdes de adocao de medidas de enquadramento dos gastos da espécie ao limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de repercussao negativa no exame das
contas de 2018 do gestor, que foi re-eleito no pleito eleitoral de 2016 para a gestdo 2017/2020.

Concernente ao nao-empenhamento e ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador ao RGPS, no valor de R$ 200.698,51, a importancia efetivamente recolhida correspondeu
a 73,55% da estimativa calculada pela Auditoria, dentro de pardmetros aceitaveis pelo Tribunal,
cabendo representacdo a Receita Federal do Brasil, para as providéncias de sua alcada.

A respeito do ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao RPPS, no
valor de R$ 13.672,93, observa-se que a Auditoria estimou em R$ 494.390,48 a contribuicao devida
ao RPPS, porém a Prefeitura empenhou R$ 480.717,55. Quanto ao efetivo recolhimento, o quadro de
fl. 302 demonstra que atingiu R$ 260.969,10, ensejando, assim, a irregularidade relacionada ao nao
recolhimento da contribuigao previdenciaria do empregador ao RPPS, no valor de R$ 233.421,38.

O gestor apresentou guias de receita, emitidas pela Autarquia previdenciaria municipal, no total
de R$ 115.818,26, e comprovante de transferéncia bancaria, no total de R$ 115.904,50.

Em consulta ao SAGRES, relativamente as informagoes da Prefeitura, a Assessoria de Gabinete
constatou, em 2016, diversos acordos de parcelamentos de débitos previdenciarios, cujo total
emprenhado e pago, naquele exercicio, foi de R$ 112.614,49. Dentre os acordos firmados, destaca-se
o de n° 909, datado de 07/11/2016, que compreendeu débitos previdenciarios junto ao instituto local,
envolvendo o periodo de 03/2013 a 07/2016, totalizando R$ 1.376.554,08, a ser pago em 60 meses,
acrescidos de juros e multa, apontando como base legal a Lei Municipal n® 319/2015. De acordo com
0 SAGRES, somente foram quitadas 5 parcelas, totalizando R$ 115.790,65, sendo R$ 22.942,57, em
dezembro de 2016, e o restante, R$ 92.848,08, pago em 2017. Também, de acordo com SAGRES,
nao ha registro de pagamento das contribuicbes previdenciarias patronais normais desde agosto de
2016 até junho de 2018. Constou-se, apenas, empenhamento, em favor do RPPS, sendo R$
501.312,21, em 2017, e R$ 249.401,81, em 2018.

Registre-se que uma representante do Prefeito esteve no gabinete do Relator informando que
os pagamentos dos acordos de parcelamento de divida tinham sido suspensos pela Prefeitura por
conta de ainda ndo terem sido homologados pela Receita Federal do Brasil. Dois novos acordos foram
celebrados, em 2018, entre a Prefeitura e o Instituto de Previdéncia do Municipio, os de n°
00449/2018 e 00450/2018, envolvendo as dividas anteriores. Os novos termos foram assinados em
28/02/18 e 10/03/18, respectivamente. No entanto, s6 houve o primeiro pagamento em julho de
2018, apds o agendamento do presente processo para julgamento.

Isto posto, o Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba a:

e EMISSAO DE PARECER pela reprovacdo das contas de governo, em razio do ndo
recolhimento da contribuigdo previdencidria do empregador ao RPPS, no valor de R$
233.421,38;

e IRREGULARIDADE das contas anuais de gestao do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de S&o José dos Ramos, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, relativas ao exercicio de 2015,
na qualidade de Ordenador de Despesas;
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e APLICACAO da multa pessoal de R$ 3.000,00 ao Prefeito, com fundamento no art. 56,
inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em razdo das irregularidades anotadas pela
Auditorial;

e REGULARIDADE das contas anuais de gestdo da Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de S3ao José dos Ramos, Sr2 Wilma Rodrigues Ramos, na qualidade
de ordenadora de despesas;

e DETERMINACAO de comunicagdio & Receita Federal do Brasil sobre as irregularidades que
envolvem o recolhimento previdenciario;

o DETERMINACAO A AUDITORIA que, na ocasido da instrucdo processual das contas de
2018, acompanhe a adogao das medidas administrativas relativamente ao enquadramento
das despesas com pessoal, bem como verifique a quitacdo dos acordos de parcelamento da
divida previdenciaria;

e RECOMENDACAO ao Prefeito de maior observancia dos comandos legais norteadores da
Administracdo Publica, adotando providéncias com vistas a ndo repeticdio das
irregularidades neste autos abordadas.

e O Relator acolheu as sugestdes do conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, quanto a
recomendacdo para regularizacdo do quadro de pessoal, com a substituicdo dos
contratados por excepcional interesse publico por servidores efetivos, através do concurso
publico, bem como do conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, no que diz
respeito a realizagdo de estudo atuarial, visando a revisdao da aliquota de contribuicdo
previdenciaria atualmente adotada pelo Municipio.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

Com todas as vénias a proposta do relator, entendo que nenhum municipio consegue por suas
préprias forcas pagar 100% das contribuicGes previdenciarias. Meu posicionamento quanto a essa
questdo é bem claro nos meus votos, e entendo que temos que ser realistas e levar em conta a
realidade econémica dos municipios paraibanos.

Ademais, o municipio em questdo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria, emitida
por um 6rgdao competente para tal, e que deve ser reconhecido. O municipio vem recolhendo
contribuicdes ao decorrer dos exercicios, motivo pelo qual reconheco o esforco em regularizar esse
tema.

Isto posto, voto no sentido de que esta Corte emita parecer favoravel a aprovacdo das contas,
com a regularidade com ressalvas da mesma, acompanhando o relator nos demais pontos de sua
proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicao que lhe confere o art.

71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do Estado, e o
art. 19, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE

1 1 - Ocorréncia de déficit orcamentario; 2 - Gastos com pessoal do Poder Executivo em valor equivalente a 54,19% da RCL,
acima do limite de 54% preconizado no art. 20 da LRF; e 3 - N&o recolhimento previdencidrio ao RPPS.
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CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS RAMOS (PB), Sr. Eduardo Gindre Caxias de
Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2016, e

CONSIDERANDO que constituem objeto de emissdo de Acdérddo especifico o julgamento das
contas de gestdo, a aplicacdo de multa, a comunicacdo a Receita Federal do Brasil, a determinagdo a
Auditoria e a emissao de recomendagoes;

DECIDIU, em sessdo plenaria hoje realizada, por maioria, acatando o voto do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdao, EMITIR PARECER PELA SUA APROVACAO.

Publique-se.

TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2018.
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