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RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do Sr. Marcos

Aurélio Martins de Paiva, Prefeito Constitucional do municipio de Mari-PB, exercicio financeiro 2014, encaminhada
a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatério de fls.

222/426, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 863, de 19 de dezembro de 2013, estimou a receita em R$ 36.136.249,00, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 70% do total orgado.
Desses valores, a receita efetivamente arrecadada somou R$ 31.204.987,48, ¢ a despesa realizada R$
34.602.082,21. Os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 15.821.976,80, foram abertos, ainda,
créditos especiais, no valor de RS 40.482,32, cujas fontes foram a anulacdo de dotagdo, operacdes de crédito e o
superavit financeiro;

As aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 4.797.834,09, correspondendo a
27,51% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagio ao FUNDEB, as aplicagdes na
valorizagdo e remunera¢do do magistério alcangaram 70,48% dos recursos da cota-parte do Fundo;

Os gastos com Acdes e Servicos Piblicos de Saude somaram R$ 3.154.280,53, correspondendo a 18,61% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 2.279.184,28, correspondendo a 6,59% da despesa or¢amentaria.
A analise desses recursos observara os critérios estabelecidos na RN TC n° 06/2003;

Nao foi verificado excesso no pagamento das remuneragdes dos agentes politicos do Poder Executivo;

Os Balangos Orcamentario, Patrimonial e Financeiro foram corretamente elaborados, este ltimo apresentou, ao
final do exercicio, um saldo no montante de R$ 2.960.100,29, distribuidos entre caixa e bancos, nas seguintes
propor¢des 0,14% e 99,86%, respectivamente. Desse total, R$ 1.756.899,96 pertence ao RPPS;

A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 29.907.241,45, equivalente a 100,67% da Receita Corrente
Liquida, dividindo-se nas proporcdes de 12,71% e 87,29% em flutuante e fundada, respectivamente. Quanto
confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 43,65%;

Os gastos com Pessoal do Municipio atingiram R$ 17.052.914,82, correspondendo a 57,40% da Receita Corrente
Liquida. Ja os gastos com o Poder Executivo representaram 54,85% da RCL;

Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com as
respectivas comprovacdes de suas publicagoes;

O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constitui¢ao Federal;
Foi realizada diligéncia in loco no periodo de 31 de agosto a 04 setembro de 2015;

Ha registro de dentincias sobre irregularidades ocorridas no exercicio em analise:
Documento TC n° 13912/14

Dentincia formulada pelo entdo Presidente do Conselho Administrativo do MARIPREV, Sr. Rondinelli de
Carvalho Silva, sobre possiveis irregularidades praticadas pelo Prefeito, Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva,
relativo ao estorno de obrigacdes patronais devidas ao Instituto de Previdéncia (MARIPREYV) para inclui-las em
parcelamento previdenciario. Também pela ndo participagdo do Conselho Fiscal ¢ Administrativo nos acordos de
parcelamentos celebrados com o0 MARIPREV. Acompanhando a denuincia escrita foram anexados diversos oficios
do Conselho aludido solicitando providéncias ao entdo Secretario de Financas, Sr. Wanderley Martins de Paiva,
acerca da correg@o do percentual da aliquota das obrigagdes patronais, as quais estdo abaixo do previsto na lei.

Ao analisar a questdo, a Unidade Técnica afirmou que essa denuncia refere-se ao exercicio de 2013 e foi apurada
na Prestagdo de Contas do Prefeito, daquele exercicio. Ficou constatado que o estorno, no valor de R$ 349.001,80,
em dezembro/2013, foi utilizado em decorréncia de prejuizos de investimentos de titulos publicos, correcdes de
equivocos contabeis e outra parte para a realizagdo de parcelamento de débitos previdenciarios da Prefeitura de
Mari.
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No exercicio de 2014, verificamos a ocorréncia do mesmo procedimento ja mencionado, em que foram estornadas
receitas de contribui¢des intra-or¢amentarias das contribuigdes patronais de servidor ativo civil, no valor de R$
158.522,93, conforme Documento TC n° 57579/15. Em 2014, alguns acordos de parcelamentos de dividas
previdenciarias da Prefeitura de Mari celebrados com o Instituto de Previdéncia do Municipio (Documento TC n°
57614/15).

Em 31 de margo de 2014, foram nomeados novos representantes para o Conselho Administrativo do Regime
Proprio de Previdéncia através da Portaria n® 40/2014. Apos as reunides esse Conselho declarou que esta
plenamente de acordo com os termos de parcelamentos de débito previdenciarios realizados.

Quanto a dentincia de repasse de obrigacdes patronais devidas pela Prefeitura Municipal de Mari, abaixo do valor
devido, ¢ procedente e foi apurada ao longo deste relatério.

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a citagdo do
Prefeito de Mari/PB, Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, que apresentou defesa nesta Corte, conforme consta das
fls. 433/1754 dos autos. Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu novo relatério, de fls. 1761/93,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

1 Déficit na execucao orcamentaria, no valor de R$ 5.009.529,65 (item 5.1.1);

O defendente informa que o déficit financeiro (apurado no Balango Patrimonial) oriundo da comparagdo entre o
ativo e o passivo financeiros que, por sua vez, aponta a existéncia de superavit ou déficit, de acordo com a
diferenca positiva ou negativa verificada entre eles, respectivamente. Informa que houve um equivoco por parte da
Auditoria, posto que no Balango Patrimonial consolidado, as fls. 79, o ajuste realizado no Ativo e no Passivo
Financeiros apresenta déficit no montante de R$ 530.398,43, bem inferior ao valor apontado no relatério inicial.
Alias o proprio Balango Patrimonial apresenta também um Saldo Patrimonial Positivo (Ativo Real Liquido) no
valor de R$ 2.438.823,95, corroborando a situagdo de inexisténcia de qualquer tipo de desequilibrio financeiro.
Diante de tais afirmagdes, merece imediata revisdao por parte do corpo técnico com relacdo aos valores apontados,
reduzindo o montante apurado do déficit financeiro no exercicio em questdo. Nada obstante, o desequilibrio entre
ativo e passivo financeiro do Balango Patrimonial, quando ausente de dolo ou ma-fé é passivel, apenas, de
recomendagdes, ndo se constituindo em motivo suficiente para comprometer a aprovagdo das contas, posto que a
diferenca indicada ¢ insuficientemente aceitavel, tendo em vista a capacidade futura financeira do municipio em
honrar com os seus compromissos.

A Unidade Técnica diz que nos ajustes realizados foram incluidos no Passivo Financeiro como restos a pagar, as
obrigagdes patronais que ndo foram empenhadas no exercicio, no valor de R$ 2.713.748,43, pois se trata de
despesas do exercicio, conforme preceitua o principio da competéncia da despesa publica, consagrado através do
artigo 50, II, da Lei Complementar n® 101/2000, considerando também que tais despesas ndo foram pagas e que
deveriam ter sido contabilizadas como “restos a pagar do exercicio”. Outro ajuste realizado pela Auditoria foi
desconsiderar do ativo financeiro as disponibilidades no valor de R$ 1.756.874,31, pertencentes ao Instituto de
Previdéncia Social de Mari, pois esses recursos ndo podem ser aproveitados pelo Executivo para lastrear seu
proprio déficit financeiro, haja vista que tais disponibilidades estdo vinculadas aos pagamentos dos beneficios
sociais dos servidores publicos municipais. No entanto, verificamos uma inconsisténcia no relatorio eletrénico com
a inclusdo de débitos em tesouraria no passivo financeiro, pelo valor de R$ 8.494,80. Assim, sendo a falha
continua, sendo no valor de R$ 5.001.034,85.

2 Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, sem ado¢ao das providencias efetivas, no valor de R$
3.397.094,73 (item 5.1.2);

A defesa diz que, segundo as informagdes do relatdorio da Auditoria, teria ocorrido um déficit no balango
or¢camentario consolidado equivalente a 2,19% (R$ 683.346,09) da receita or¢amentaria arrecadada, o que néo tem
o conddo de macular a prestagcdo de contas. Conforme preceitua o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico I, a analise do balango orgamentario serve para obteng@o de dados complementares, que conjugado a outros
indicadores, tais como metas de resultado primario ¢ nominal, evidenciam o alcance das metas fiscais e o equilibrio
das contas publicas. Alegou também que a crise generalizada em toda a nacdo, vem afetando as transferéncias dos
recursos para o municipio e que demandas criadas pela Unido ndo vem sendo acompanhadas dos recursos
necessarios. Com essas dificuldades foi editado um decreto de contencao de despesas (fls. 448/53). Ante o exposto,
demonstramos que ¢ desarrazoado considerar como irregularidade a constatagdo apresentada pela Auditoria,
motivo pelo qual se requer a relevagdo da falha.
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O Orgao Técnico diz que o defendente ndo fez mengio a inclusdo das despesas com obrigagdes patronais, no valor
de R$ 2.713.748,64, que por se tratar de despesas da competéncia do exercicio foram apropriadas pela Auditoria
como despesas orcamentarias de 2014, em cumprimento ao que determina o artigo 50, II, da Lei Complementar n°
101/2000. O legislador ao elaborar a LRF mostrou-se bastante preocupado quanto a situagdo deficitaria do setor
publico. Assim, permanece a falha.

3 Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas, no valor de RS 4.275.918,91 (item 5.1.4);

O interessado diz que se trata de um equivoco, pois o valor acima questionado refere-se a toda a despesa extra-
orgamentaria do municipio, incluindo o Legislativo e 0 MARIPREV. Para comprovar os valores a defesa enviou
todos os documentos relacionados aos gastos extra-or¢amentarios, conforme fls. 454/1080.

A Auditoria esclareceu que realmente no valor acima informado, constam todos os gastos do municipio, € que a
despesa de responsabilidade do Poder Executivo ¢ de R$ 779.337,24. Desse total, foram enviados os
comprovantes de despesas que apos analisados pelo Orgdo Técnico, restou como ndo comprovado o valor de R$
576.580,61, tendo sido aceitados os pagamentos de R$ 202.756,63, relativos aos restos a pagar, estes devidamente
comprovados, conforme planilha de fls. 1766/70 dos autos.

4 Nao realizacio de processos licitatorios, da ordem de R$ 5.163.742,34 (item 6.0.1);

O defendente diz que acostou aos autos todos os processos licitatorios realizados pelo municipio de Mari. Alguns
estdo em poder do GAECO (operacdo Papel Timbrado da Policia Federal). Reconhece que outros casos especificos
nao foram realizadas as licitagdes, como no caso de compra de pecas automotivas em razdo da urgéncia e caso
fosse esperar por um procedimento de licitag@o os prejuizos ao municipio seriam grandes. Segundo a defesa o valor
sem licitar durante todo o exercicio foi de apenas R$ 168.376,21, valor infimo em relagio a despesa do municipio.

A Unidade Técnica informa que a defesa, as fls. 1630/1633 e no CD (Documento TC n° 67189/15), o qual traz
informagdes complementares da defesa, demonstrando a existéncia de processos licitatorios referentes ao exercicio
em analise ¢ a outros exercicios anteriores, os quais foram analisados pela Auditoria. Os processos licitatorios:
Pregdo Presencial n® 34/2014 (Alexandre Laurentino da Silva proprietario da Limpa Fossas Mariense); Chamada
Publica n® 01/2014 (Ana Paula de Souza Silva, Edmilson Francelino dos Santos, José Adegilson de Oliveira, José
Pedro da Silva, Juliane Kelly Diniz Carneiro, Maria José da Silva Santos, Raimunda Silva Santos; Pregéo
Presencial n® 22/2014 (Carlos Verduras); Pregdo Presencial n® 38/2014 (Funeraria Caminho do Céu); Tomada de
Preco n° 08/2008 (Gema Construgdes e Comércio Ltda.); Chamada Publica n° 02/2014 (Laboratério Vilar); Pregao
Presencial n® 37/2014 (Roberto Ribeiro Pontes — RR Turismo PB); Tomada de Preco n® 01/2012 (Santa F¢
Construgdes e Servicos Itda.); Pregdes Presenciais n® 03 e n° 05 (Supermercado Opgao Ltda.); Tomada de Prego n°
04/2012 (TCL Tambau Conservagdes Ltda.); Convite n® 28/2013 (Marcio Gomes de Oliveira — ME) demonstram
que as despesas em nome dos credores acima citados foram licitadas.

Em relag@o aos processos licitatorios que se referem ao exercicio anterior Pregiao Presencial n® 31/2013 (Locagdes
de Veiculos); Pregio Presencial n° 30/2013 (Fornecimento de Combustivel); Pregao Presencial n°® 05/2013
(Fornecimento de Pdes), Pregiio Presencial n° 28/2013 (Aquisi¢do de Materiais de Expediente diversos); Pregio
Presencial n° 29/2013 (Aquisicdo de Materiais Diversos ¢ Produtos de Informatica). Essa licitagdes foram
realizadas no exercicio de 2013 e os seus objetos ndo se enquadram nas hipoteses de prorrogacdo de contratos
previstas no art. 57, I, II, IV e V, da Lei n° 8666/93, além do mais, seus objetos ndo estdo contemplados nas
possibilidades de prorrogacdes previstas no dispositivo legal ja citado.

Quanto a desapropriacdo dos terrenos, nao foi anexado na defesa nenhum processo ou documento a respeito dessas
desapropriagdes, permanecendo, portanto, como despesas ndo licitadas. No que se refere a alegagdo do Gestor
Municipal de que outros processos licitatorios se encontram em posse do GAECO (Operagao Papel Timbrado), ndo
podendo apresenta-los, ndo € possivel aceitar o argumento, uma vez que o Prefeito ¢ parte envolvida no processo
apurado pelo Ministério Publico Estadual, poderia o mesmo solicitar copias dos documentos de seu interesse para
exercer o seu direito de defesa.

Em relagao as licitagdoes Pregdes Presenciais: n° 07/2014 (Anderson Rubens Borges de Lima - Fernando Marques
de Lima — Joseane Oliveira dos Santos — Ter¢o Andre da Cruz), n° 04/2014 (André Monteiro de Sampaio, n°
35/2014 (Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Assentamento Tiradentes Ltda), n® 26/2014 (Elmar
Processamento de Dados Ltda.), n® 42/2014 (Sapé Auto Pecas Ltda.); n® 17/2014 (Vicente Evaldo de Macedo ME);
Inexigibilidade n° 17/2014 (Forro da Pegacdo Edi¢cdes Musicais ltda EPP), n°® 03/2014 (Forro da Pegacdo Edigdes
Musicais Ltda EPP — Forrozao Editora Ltda), n® 01/2014 (Visdo Assessoria ¢ Consultoria Publica); Adesdo de
Preco n° 04/2014 (Edulab Comercio de Produtos e Equipamentos Ltda) Convite n° 04/2014 (Frigorifico Frango
Dourado Itda. ME), n° 03/2014 (Plaforte Construgdes e Pre.); n° 05/2014 (GEO Limpeza Urbana Ltda); n°® 25/2014
(Tone Galdino dos Santos); n° 03/2014;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.660/15

Registro de Preco n° 05/2014 (Larmed Dist. De Medicamento e Mat. Médico Ltda); os respectivos fornecedores
foram credores de valores acima do licitavel antes de homologada a licitagdo ou empenhamento de despesas que
ultrapassaram o valor da licitagao, conforme demonstrado no Documento TC n°® 55831/15 criado pela Auditoria. As
despesas que continuam como nao licitadas estdo demonstrado no quadro, as fls. 1773/1777 dos autos.

Portanto, as despesas sem licitagdes totalizam R$ 4.166.768,69.
5 Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (item 11.1.2);

O defendente afirma que o municipio realizou concurso publico, realizado pela empresa Apice Consultoria. As
informacoes sobre a realizacdo do mencionado concurso encontram-se no sitio:
http://apiceconsultoria.com/Concursos/24/pdf/pdf 244805112015121437.pdf. Portanto, observa-se que o gestor
possui total interesse no provimento de cargos efetivos através de concurso publico, porém para sua realizagdo de
maneira efetiva, demandou tempo de gestdo para seu melhor planejamento, mas realizando-o assim que possivel.
Desta forma, resta sanada a suposta irregularidade, haja vista a realizagdo do concurso. O Gestor vem tomando,
gradativamente, as providéncias para regularizar a situagdo do quadro de pessoal.

O Orgio Auditor diz que o Interessado reconhece a irregularidade alegando que sanou a impropriedade através da
realizag¢@o do concurso publico o qual foi efetivado ao final do exercicio de 2015 (Edital do Concurso n° 01/2015).
Entretanto, a falha refere-se ao exercicio de 2014.

6 Gastos com pessoal acima equivalente a 54,85% da RCL, ultrapassando o limite estabelecido no artigo
20 da LRF (item 11.1.4);

Segundo a defesa o houve a inclusdo no calculo de outros gastos com pessoal da ordem de R$ 504.339,19, segundo
o relatério da Auditoria. Ressaltamos também uma redugdo na receita do municipio de 13,5%. Assim, diante da
reducdo de receita e como a despesa de pessoal € um valor fixo que ndo pode ser reduzido, requer que seja relevada
a falha, ndo maculando as contas em analise, considerando por fim que o percentual ultrapassado foi de apenas
0,85% da RCL.

A Auditoria informa que o defendente alegou diminuigdo de receita e que por esse motivo as despesas com pessoal
ultrapassaram o limite legalmente permitido, no entanto, constatamos, através das informag¢des do SAGRES, que
no exercicio de 2014 a receita total do municipio de Mari obteve um acréscimo de R$ 3.012.134,82, em relagdo ao
ano anterior, isso representa um aumento de 11,22%. O Gestor Municipal expediu o Decreto n® 21 (fls. 448/453),
em 28 de novembro de 2014, com o objetivo de controlar o gasto de pessoal e de custeio, porém, houve a
diminui¢do de apenas 11 cargos publicos no més de dezembro em relacdo a novembro do exercicio em analise.
Fica mantido o entendimento inicial da auditoria.

7 Omissao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 7.110.769,11 (item 11.4.1);

Segundo a defesa, o Municipio solicitou por diversas vezes o saldo devedor de suas obrigagdes junto a ENERGISA
¢ ao TRIBUNAL DE JUSTICA da PARAIBA, em relagdo as dividas e precatorios, porém ndo obteve sucesso,
dessa forma, solicita a relevagdo da falha uma vez que se trata apenas de erro formal.

A Auditoria diz a defesa reconhece a irregularidade alegando que solicitou informagdes sobre a Divida Fundada ao
Tribunal de Justiga ¢ a Energisa sem que fosse atendido, porém, ndo demonstrou nenhuma coépia de oficio a
respeito dessas solicitagdes alegadas, assim como ndo mantém controle sobre a referida divida uma vez que nao
soube informar na PCA o montante devido. Portanto, permanece a irregularidade.

8 Nio empenhamento da contribuicio previdenciaria do Empregador, no valor estimado de RS
2.713.748,64 (item 13.0.2);

O Interessado informa todos os débitos com o Instituto de Previdéncia Social estdo sendo pagos através de
parcelamento, o gestor juntou todos os empenhos realizados, relativos aos parcelamentos das contribui¢des
patronais. Que seja recebida a documentagdo, rogando ao Nobre Conselheiro Substituto Relator pela emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovagdo da Prestagio de Contas da Prefeitura de Mari, da responsabilidade do
Requerente, sem a aplicagdo de multa, por ser de direito e da maior justiga.

A Unidade Técnica diz que os parcelamentos de débitos previdencidrios se tornaram freqiientes no Municipio de
Mari, o que confirma a irregularidade apontada pela Auditoria de que obrigagdes previdencidrias ndo estdo sendo
contabilizadas em tempo oportuno. A ndo contabilizagdo e ndo pagamento das despesas previdenciarias devidas ao
INSS e ao Instituto Préprio de Previdéncia no exercicio de sua competéncia ¢ uma omissdo grave que gera elevadas
multas e correcdo monetaria aumentando o valor originario das referidas obriga¢des, causando prejuizos ao erério,
comprometendo os recursos publicos de exercicios futuros e lesionando o direito dos servidores beneficiarios.
Portanto, persiste a irregularidade.
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9 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciiaria do Empregador a Instituicio de Previdéncia, no valor
de RS 2.713.748,64 (item 13.0.3);

O municipio de Mari promoveu um parcelamento do débito junto a Receita Federal, pagando as contribuigdes
devidas através de débito automatico na Conta do FPM, conforme faz comprovagdo com o extrato do Sistema de
Informagdes do Banco do Brasil. Como prova da regularidade junto a Receita Federal/Previdéncia, juntamos copias
das ultimas certidoes emitidas e com validade até 07.02.2016. Por outro lado, a jurisprudéncia do TCE/PB ¢
cristalina que em falhas semelhantes, se for o caso - cabendo representacdo a Receita Federal do Brasil para as
providéncias ao seu cargo e recomendacao aos gestores no sentido de corrigi-las e evita-las. Neste mesmo diapasao
podemos observar quanto ao Instituo Proprio de Previdéncia, se fazendo anexar aos autos os comprovantes de
todos os termos de parcelamentos realizados e comprovantes de pagamentos, inclusive de exercicios anteriores a
gestao do atual gestor, que teve inicio ao seu recolhimento no exercicio de 2014. O tnico débito existente referente
ao exercicio de 2014 é no valor de R$ 179.235,23, bem inferior ao valor apontado por esta auditoria. Este valor
devido se refere as competéncias dos meses de novembro, dezembro e 13° ndo recolhidos em sua totalidade, porém
como podemos ver em documento enviado pela Contadora do Instituto, a prefeitura municipal recolheu 66% destas
competéncias. Quanto ao Instituto, podemos observar que de acordo com dados do proprio SAGRES, a sua receita
orcamentaria no exercicio de 2012, (antiga Gestdo), era de R$ 713.372,02, e o Instituto possuia disponivel em
bancos o valor de R$ 400.003,14. Ja no primeiro exercicio do atual gestor a receita orcamentaria do Instituto foi de
1.732.595,31, e no exercicio em aprego passou para uma receita de R$ 2.168.515,50. Até setembro de 2015, a
receita orcamentaria ja era de R$ 2.465.340,58 e as disponibilidades no montante de R$ 2.867.801,68, o que
demonstra claramente o zelo deste gestor para com o Instituto Proprio de Previdéncia, que consegue cumprir com
suas obrigacdes financeiras e, ainda, vém demonstrando uma crescente disponibilidade, comprovando a “saude”
financeira do mesmo.

A Auditoria diz que o defendente anexou termos de parcelamentos celebrados com o Instituto de Previdéncia
Social de Mari as fls. 1308/1498 e no CD — midia eletronica, os quais compreendem débitos previdenciarios da
competéncia de 2012, 2013 e 2014. Em relagdo ao parcelamento das dividas de 2014 referem-se as dividas dos
meses de janeiro, fevereiro, marco e abril no montante de R$ 445.328,17 do valor principal (Termo de
Parcelamento n® 922/2014 — CD) e dos meses de maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro totalizando R$
927.990,54, do valor principal (Termo de Acordo Previdenciario n® 1115/14 — CD. Portanto a Prefeitura Municipal
de Mari parcelou um total de R$ 1.373.318,71, referente a divida de 2014 junto ao MARIPREYV. O Interessado
ainda alega que realizou parcelamento de débito com o INSS, no entanto, ndo demonstrou o termo de parcelamento
para se conhecer a competéncia dos débitos envolvidos; demonstrou apenas os extratos da conta bancaria que
movimentaram os recursos do FPM no exercicio de 2014, nos quais sdo demonstrados os recolhimentos de parcelas
em favor da Receita Federal do Brasil, sem fornecer informacgdes a respeito de qual exercicio refere-se o
parcelamento, portanto, ndo podemos afirmar de que se trata de dividas de 2014. Ainda foi demonstrado no CD
uma Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, o que ndo impede o direito da Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do
municipio que por ventura vierem a ser apuradas. Pelo exposto, ndo foram recolhidos obrigagdes patronais ao
MARIPREY no valor de RS 771.673,20 (R$ 2.144.991,91 - RS 1.373.318,71) e ao INSS permanece um total de
RS 568.756,73. Portanto, a Prefeitura Municipal de Mari deixou de recolher obrigagdes patronais no valor de R$
1.340.429,93.

10 Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP (item 13.0.4);

Segundo a defesa, o CRP foi suspenso pelo Ministério da Previdéncia Social por conta de débitos referentes aos
exercicios de 2011 e 2012, quando o gestor era o ex-Prefeito Antonio Gomes da Silva. Através do Processo n°
0801595-09.2013.4.05.82008S, protocolado na 3* Vara Federal, o municipio de Mari conseguiu uma liminar para
suspender as inscrigdes no SIAFI/CAUC em decorréncia da falta do CRP. A falta do CRP ndo impediu o municipio
de firmar convénios e ndo causou prejuizos ao erdrio. Para comprovacdo do alegado, pode-se perceber que o
municipio firmou convénios e recebeu recursos nos exercicios de 2013 e 2014, nimeros do SIAFI 623915, 779872,
667458, 755754 ¢ 613290, conforme sitio oficial da Controladoria Geral da Unido, no Portal de Transparéncia.

O Orgio Auditor informa que nio foi apresentado nos autos o Certificado de Regularidade da Previdéncia — CRP
referente ao exercicio de 2014. O ultimo CRP do Municipio de Mari, o de n® 982083-98328, que esteve vigente até
13/02/2012, conforme demonstrado no Documento TC n® 49119/14. A Auditoria realizada pelo Ministério da
Previdéncia Social emitiu relatério em 07 de julho de 2014, concluindo que o Municipio de Mari — PB nao se
apresenta apto a receber o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, conforme item 7.1 do citado relatorio
— Documento TC n® 08887/16. Portanto, persiste a irregularidade.
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11 Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou parcelado, no valor de R$
158.522,93 (item 15.0.1);

A defesa argumenta que se trata de um estorno de receita de obrigacdo patronal. A Auditoria se enganou, posto que
a impropriedade apontada decorreu em detrimento de equivoco no registro das receitas, no qual foi realizado um
estorno no valor de R$ 158.522,93. Desta forma, e considerando os principios gerais de contabilidade, no que
concerne aos ERROS DE ESCRITURACAO E TECNICAS DE CORRECAO DE ERROS, entende-se que o
processo técnico de corre¢do de erros de escrituragdo ¢ denominado de retificagdo de langamento, RESTANDO-
NOS PEDIR A RELEVANCIA DESSA FALHA.

A Unidade Técnica diz que ndo foi demonstrado na defesa o livro razdo e o diario com os langamentos do estorno
como prova das alegagdes do defendente. Portanto, permanece a irregularidade.

12 Naiao construcdo do aterro sanitirio municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de Residuos
Solidos (item 16.2.1);

O interessado diz que a lentiddo ¢ do proprio governo federal que dificulta a implantagcdo da PNRS. O Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), orgdo ligado ao MMA e criado para
coordenar e apoiar o cumprimento da Lei n.° 12.305, ainda ndo saiu do papel. Esse ¢ um dos motivos para a
Confederagao Nacional dos Municipios (CNM) ter pedido a prorrogagdo do prazo para cumprimento dessa Lei. A
CNM afirmou que cumprir a PNRS ¢ um problema gigantesco, que envolve valores muito altos. Uma lei é simples
de fazer, basta redigir alguns artigos e votar. Dificil ¢ indicar as fontes do recurso. Quem cria uma despesa nova,
precisa indicar a fonte de dinheiro. Calcula-se que falta pelo menos R$ 70 bilhdes para todo o pais tratar
adequadamente os residuos sélidos. Os municipios ndo t€m esse dinheiro. Alguns o6rgdos do proprio governo
federal ja pediram a prorrogacdo por mais quatro anos. Na pratica, tanto faz o periodo que vao dar, pois ainda vai
faltar dizer de onde vai sair essa verba, a exemplo do municipio de Mari que ndo tem dinheiro para implantar a sua
politica de residuos solidos. O proprio Congresso Nacional, através do Deputado André Moura — PSC - alegou que
os municipios ndo conseguiriam cumprir a Lei 12.305/2010, que deu prazo para o fim dos lixdes no Brasil. O
parlamentar é o autor da Medida Proviséria n.° 651/14, que propds a prorrogacao para o fim dos lixdes em 2018 e
para a elaboragdo dos Planos de Residuos Soélidos para 2016. A Medida Provisoria que trata da prorrogacao do
prazo para o fim dos lixdes no Brasil acabou sendo aprovada pela Camara dos Deputados no dia 14/10/2014 e
seguiu para votagdo no Senado Federal, com data para votagao no dia 06/11/2014. Dessa forma, os municipios ndo
podem ser penalizados por uma politica do Governo Federal que nem recursos t€m para a sua implantagdo e para
funcionamento do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), 6rgao ligado ao
MMA e criado para coordenar e apoiar o cumprimento da Lei n.° 12.305/2010.

A Auditoria informa que a Medida Provisoria n® 651/14 que prorrogava os prazos até 2018 para fechar os lixdes e
até 2016 para elaborar os planos estaduais e municipais de residuos s6lidos foi vetada pelo entdo Presidente da
Republica em exercicio, Michel Temer. Com isso continua a vigorar as regras da Lei Federal n° 12.305/2010 — 54
que estipula o prazo para a elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada para residuos solidos até agosto de
2012 e para a criagdo de um aterro sanitario em 02 de agosto de 2014. O defendente sequer anexou aos autos algum
documento que comprove um plano para residuos solidos e/ou adogdo de medidas no sentido de implementar o
aterro sanitario municipal ou adesdo a um consoércio intermunicipal para depoésito de residuos solidos. Concluimos
pela permanéncia da irregularidade.

13 Concessio de auxilio a pessoas em desacordo com a legislaciio, no valor de R$ 203.685,71 (item 16.2.2);

A defesa afirma que diante do que fora exposto pela propria auditoria, a Prefeitura Municipal de Mari realiza a
concessao destes auxilios em cumprimento ao que determina a lei municipal de doagdes, nao possuindo o condao
de definir se a lei € valida ou ndo, devendo apenas cumpri-la. A prefeitura realiza cadastramento proprio de todos
os beneficiarios, estes assinam declaragdo de pobreza e o assistente social emite parecer, para que assim seja
concedido o beneficio. Tais documentos ficam anexados a cada uma das doagdes registradas e ficam arquivadas na
sede da prefeitura municipal de Mari. Em anexo consta o relatério completo das doagdes em conformidade com o
que determina a Lei Municipal n® 604/2005. Junta ainda aos autos, declaragdo do Poder Legislativo deste
municipio, que confirma o fiel cumprimento do que determina a legislagdo por parte deste gestor. Ainda, a
auditoria assevera que nao fora comprovado a satisfacdo do objeto da doagdo, porém ha que se perceber ser
impossivel que esta edilidade acompanhe cada beneficiario afim de comprovar se realmente o mesmo cumpriu o
fim precipuo da doagdo, tendo em vista que apds concedido o que ¢ de obrigacao da prefeitura, cabe a cada cidadao
cumprir o que fora acordado. Enfim, o gestor municipal tomou e continua tomando as providéncias corretas
relacionadas a concessao dos auxilios, em total conformidade com o que determina a legislagao.
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O Orgio Auditor diz que as notas de empenhos referentes a ajudas financeiras constante no Documento TC n°
57810/15, demonstram que a Gnica comprovagdo da despesa € o recibo assinado pelo beneficirio; essa pratica se
ampara na Lei Municipal n® 604/2005, porém, consideramos que apenas o recibo do credor ndo ¢ suficiente para
comprovar a doagdo, além do mais, a doacdo financeira caracteriza desvio de finalidade, pois ndo existe nenhuma
garantia que o dinheiro doado seja destinado a satisfagdo das necessidades das pessoas beneficiadas. Tal fato € uma
afronta a transparéncia da despesa publica contrariando a Lei Complementar n® 101/2000 em seu art. 1°, § 1° “A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag@o planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem
desvios...”. Continua a irregularidade.

14 Niao pagamento de verbas trabalhistas a servidor piuiblico ou contratado, no valor total de RS 203.685,71
(item 16.2.3).

A defesa afirma que ¢ veridico o que alega a auditoria em seu relatorio, afirmando haver o Instituto Proprio de
Previdéncia Municipal de Mari pago auxilio doenga e saldrio familia que seria de obrigacdo do Tesouro Municipal,
conforme o que determina a legislagdo. Porém, houve um equivoco quando da interpretagdo da lei que ja fora
devidamente corrigido conforme todos os comprovantes em anexo de regularizagdo junto ao Instituto. Percebendo
o engano ocorrido o gestor municipal tratou de resolver a devida pendéncia, devolvendo todos os valores
indevidamente repassados pelo Instituto. Ademais, a Emenda 882/2014 alterou a lei municipal que realizava tal
determinag@o, passando a ser de responsabilidade do Instituto o pagamento de tais auxilios a partir de 22 de agosto
de 2014, que foi a data da publicagdo do novo regramento. Diante do que fora alegado ¢ inequivoco a auséncia de
dolo e ma-fé por parte deste gestor, se tratando apenas de engano ja solucionado. Desta forma, pleiteia pela emissao
de Parecer FAVORAVEL a aprovagéo da Prestagdo de Contas da Prefeitura de Mari.

A Auditoria informa que foi reconhecida a irregularidade, porém, alega que a Emenda 882/2014 alterou a lei
municipal e determinou que o pagamento trabalhista aos servidores publicos e contratados passassem a ser de
responsabilidade do Instituto de Previdéncia Social de Mari a partir de 22 de agosto de 2014. O defendente néo
demonstrou que a Prefeitura Municipal de Mari restituiu os auxilios trabalhistas indevidamente pagos pelo Instituto
de Previdéncia Municipal nenhuma copia da Emenda n® 882/2014 foi demonstrada pelo defendente. Portanto,
permanece a irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora Geral Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n° 660/2016, anexado aos autos as fls. 1805/16, com as seguintes
consideracoes:

Em relagdo ao déficit financeiro e orgcamentario, nos valores respectivos de R$ 5.001.034,85 ¢ R$
3.397.094,73, tais fatos representam ofensa ao Principio do Planejamento, postulado indispensavel para se adjetivar
uma gestdo fiscal de responsavel. O preceito em questdo envolve a obrigacao publica de desenvolver agdes voltadas a
manuten¢do do equilibrio das Contas Publicas ¢ o cumprimento de metas entre receitas ¢ despesas. As impropriedades
atentam contra a boa gestdo publica. A assungdo de compromissos sem a devida disponibilidade financeira para honra-
los constitui restri¢ao grave, colidindo frontalmente com os principios da moralidade e da eficiéncia e revela defeitos de
planejamento, como dito. O equilibrio entre a receita ¢ a despesa ndo foi observado, sendo certo que as falhas em
destaque representam 6bice a emissao de parecer favoravel as Contas em analise;

Quanto a auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 576.580,61, referente ao
adimplemento de restos a pagar, apés o exame dos documentos produzidos pelo Alcaide, o Orgio de Instrugdo
assinalou que um total de R$ 202.756,63 de Restos a Pagar de 2014 foi comprovado, restando um total de R$
576.580,61 sem lastro documental. Algumas guias de despesas com Restos a Pagar constantes no CD submetido pelo
defendente estdo repetidas com as guias demonstradas através do TRAMITA e para ndo haver duplicidade de
pagamento ndo se atribuiram valores as guias repetidas (fls. 1770/1771). O fato apurado atrai para o caso em
disceptacdo a conhecida regra juridica de que cabe ao gestor da Coisa Publica a comprovagdo do bom e regular
emprego dos recursos da sociedade, conforme orientacdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido. Na pratica, o
quantum apurado pelos Peritos desta Corte de Controle deve ser imputado ao Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva.
Neste aspecto, embora a Unidade Técnica ndo tenha expressamente sugerido a responsabilidade financeira
reintegratéria, a restitui¢do dos recursos publicos aos cofres do erario municipal pode ser reconhecida na presente
ocasido, porquanto ¢ medida implicita a subsisténcia do ilicito, genuino efeito juridico, que ndo necessita ser
explicitamente declarado. Dessa maneira, é plenamente possivel a decretacio da responsabilidade financeira
reintegratdria do Prefeito Constitucional de Mari pelo dano decorrente da ndo comprovacao dos gastos com a cobertura
pecuniaria de Restos a Pagar;

No tocante a omissdo de valores da divida fundada (R$ 7.110.769,11), Em suas justificativas, o responsavel
afirmou ser a falha de cunho formal e que teria solicitado informag¢des ao Poder Judiciario Estadual e a ENERGISA
(Companbhia elétrica da Paraiba) sobre tal divida, sem a obtengdo de qualquer resposta.
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Entrementes, como evidenciado pela DIAGM V, ndo houve qualquer demonstragdo documental destas
providéncias (fl. 1780). In casu, a auséncia ou o incorreto registro de valores revela empecilho a eficaz concretizagéo
dos principios constitucionais do controle, da seguranga e da transparéncia das atividades publicas. O gestor deve tomar
em consideracdo a fidedignidade dos dados insertos na contabilidade municipal, no intuito de melhor exercer o controle
das finangas publicas e evitar distor¢des orcamentdrias e financeiras. A contabilidade na Administracdo Publica
pavimenta o caminho para a materializagdo da publicidade e da moralidade, porquanto constitui instrumento importante
de racionalizago, controle e demonstragdo da lisura do gasto. Na espécie, o comportamento do Prefeito revelou
inobservancia aos preceitos de Direito Publico, sobretudo no tocante & ndo corre¢do da impropriedade em tela,
determinando o efetivo cumprimento das normas de movimentacao financeira e registro contabil, comprometendo o
grau de transparéncia tdo caro a Constituicdo Republicana e a Lei de Responsabilidade Fiscal, dificultando o exercicio
do Controle Externo, levando a assunc¢do de condutas que foram objeto de restri¢do por parte da Unidade de Auditoria.
A falha, como posta, enseja a aplicacdo de multa ao Chefe do Executivo Mirim, nos termos do artigo 56, inciso II, da
Lei Orgénica deste Tribunal;

Em relagdo as despesas sem licitagdo, no valor de R$ 4.166.768,69, depois do pronunciamento defensivo, os
expertos deste Sodalicio apontaram a subsisténcia de dispéndios que foram contraidos pela Administragdo Municipal
sem o prévio e devido procedimento licitatdrio. Por meio da Tabela de fls. 1773/1776 houve a discriminagdo motivada
de tais gastos, emergindo dai alguns fatos que merecem realce, a saber: Despesa com combustivel, na importancia de
RS 884.755,42; Despesa com servico de terraplanagem e transporte de materiais, na quantia de R$ 436.225,55; Despesa
com coleta de lixo, no valor de R$ 401.621,40; Aquisi¢do de materiais diversos ¢ de construgdo, no importe de R$
62.202,45; Servigo de melhorias nas escolas, no quantum de R$ 252.152,75; Servicos de reforma de postos de satde e
creches, com despesa de R$ 164.130,49. Para este Parquet, numa contextura geral da irregularidade em comento, houve
vilipéndio ao regramento juridico-constitucional do instituto da Licitagdo Publica, na medida em que o Orgdo Técnico
suscitou a ocorréncia de gastos sem a materializagdo de certame publico, bem como o “aproveitamento” de selecdo
anterior, teoricamente efetivada no exercicio de 2013, para legitimar gastos no exercicio de 2014, fora das hipoteses
contempladas no art. 57, da Lei Geral de Licitacdes ¢ Contratos. Como cedi¢o, a Licitagdo Publica representa
mecanismo que garante a eficiéncia na Administragdo, visto observar as propostas de maior economicidade, assim
como permite a observancia de outros postulados constitucionais, exemplificativamente, a moralidade e a legalidade.
Neste sentir, independentemente de boa ou ma-fé por parte do Alcaide, verifica-se desidia ou incompeténcia de sua
gestdo (ou equipe) em observar as regras inerentes a obrigatoriedade do procedimento licitatorio. O gestor, por sua
propria missdo constitucional, ndo deve se divorciar dos comandos cogentes estampados na ordem juridica. O vetusto
magistério de Seabra Fagundes, no sentido de que administrar ¢ aplicar a lei de oficio tem inteira aplicacdo na vertente.
A insuficiéncia defensiva autoriza, assim, a manuten¢do da irregularidade, reforgando a emissdo de parecer contrario a
aprovacao das Contas em destaque, sem prejuizo de envio de pecas ao Ministério Publico Estadual para fins de
apuracao de eventual crime licitatorio e pratica de atos de improbidade administrativa;

No que concerne ao ndo provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico, o Chefe do
Poder Executivo afirmou que providenciou a realizagdo de concurso publico, com a produgdo dos documentos de fls.
1081/1234. A Equipe de Instrugdo considerou insuficientes os elementos acostados, tendo em vista que a falha se refere
ao exercicio financeiro de 2014, ao passo que o certame publico s6 foi efetuado no exercicio seguinte. A impropriedade
merece ser mantida, pesando negativamente na apreciagdo desta Prestacdo de Contas, porquanto houve desrespeito,
novamente, ao arcabouco juridico-constitucional, que, em regra, exige o prévio concurso publico para admissdo de
servidores. De acordo com o Supremo Tribunal Federal: O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade a diversos principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o
de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. O fato de ter havido posterior concurso
publico (2015) nio afasta a macula posta que, como denotado pelos Peritos, se consumou em 2014;

Em relagdo aos gastos com pessoal acima do limite de 54% (art. 20 da LRF), considerando-se a mecanica
fixada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ao atingir o limite prudencial, o gestor deve evitar, em género, o aumento da
despesa com pessoal, mas ndo ha obrigagdo de reduzi-la em prazo certo. Porém, uma vez ultrapassado o limite
legalmente estabelecido (54%), além das medidas previstas no art. 22, da LRF, o Administrador deve, imediatamente,
tomar as providéncias dispostas nos §§ 3° e 4°, do art. 169, da Constitui¢ao Republicana, eliminando o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes. Logo, diante da inabil providéncia administrativa adotada, representada
pela ineficiente expedicdo de Decreto voltado ao controle da despesa com pessoal, a impropriedade se mantém,
robustecendo o resultado negativo das Contas sob apreciacio;

Quanto as falhas de natureza previdenciaria, Neste ambito, a DIAGM V identificou quatro irregularidades,
consistentes na auséncia de empenho e recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador; auséncia de
Certificado de Regularidade Previdencidria e inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal.
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O Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, em sintese, alegou a existéncia de parcelamentos de débito perante a
Receita Federal e o Instituto de Previdéncia de Mari, salientando, ainda, que este TCE, em casos semelhantes, tem se
posicionado pela expedicdo de Representacdo aos 6rgdos competentes, sem repercussdo do fato constatado no exame
final das Contas. Ora, na visdo deste Ministério Ptblico Especializado, a materializagdo de parcelamento — que ndo foi
comprovado em sua plenitude — ndo tem o conddo de afugentar as falhas salientadas pelo Orgdo Auditor. Na verdade, o
parcelamento constitui confissdo de divida e instrumento habil e suficiente & exigéncia do crédito tributario. Saliente-se
que o nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias de forma tempestiva acarreta 6nus ao erario municipal em
razdo da incidéncia de multas e juros aplicados pela institui¢do credora. E dever do gestor adimplir as obrigagdes
previdenciarias dentro do prazo fixado pela lei de regéncia, como forma de evitar as irregularidades apuradas que, alids,
estdo enumeradas no Parecer Normativo n.° 52/2004, desta Corte, como causa de emissdo de parecer contrario a
aprovagao das Contas de Prefeitos Municipais;

No tocante a inexisténcia de Aterro Sanitario Municipal, a Lei n.° 12.305/2010, em seu artigo 54, determinou
aos municipios a realizag¢ao de politica piblica ambientalmente adequada ao descarte de residuos e rejeitos, com prazo
jé expirado (agosto de 2014). Ao examinar os termos defensivos, os Expertos ressaltaram que o Administrador sequer
anexou aos autos algum documento que comprove um plano para residuos solidos e/ou adogdo de medidas no sentido
de implementar o aterro sanitario municipal ou adesdo a um consoércio intermunicipal para deposito de residuos solidos
(fl. 1786). E dever do Poder Publico ¢ da Sociedade a defesa e preservagio do meio ambiente, assegurando sua
qualidade e o equilibrio ecoldgico, em consondncia com a disposi¢do expressa do art. 225, do Texto Magno. Nesse
contexto, ¢ fungdo deste Tribunal fiscalizar o atendimento aos ditames da Lei Nacional n.° 12.305/2010, dada a
relevancia da matéria, que demanda constante preocupagdo, a fim de se garantir, de fato, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geracdes. Como visto, o Chefe do Executivo Mirim ndo efetivou
nenhuma providéncia voltada ao atendimento da lei, restando claro que ndo houve atendimento a Politica Nacional de
Residuos Solidos. A inconformidade demanda cominagdo de multa pela transgressdo a comando normativo, nos termos
do art. 56, da Lei Organica desta Corte, sem prejuizo de recomendagdo especifica ¢ remessa de copias dos autos ao
Ministério Publico Estadual para os fins de direito (possivel ocorréncia de dano ambiental pela omissdo administrativa);

Em relag@o a concessdo de auxilios a pessoas carentes, a auséncia de procedimento administrativo adequado
para o estabelecimento de requisitos objetivos para a concessao do beneficio social e a insuficiéncia documental quanto
a comprovacdo da destinagdo dos recursos publicos configuram, na esséncia, frontal desacato ao Principio da
Transparéncia no Gasto Publico. O postulado em referéncia, também conhecido como Principio da Clareza, foi
estabelecido pela Constituicdo Federal. Destarte a importidncia também legitima a emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas em testilha;

E quanto ao ndo pagamento de verbas trabalhistas a servidor publico ou contratado, a defesa comunicou que o
fato teria sido corrigido por meio de modificacdo legislativa. No entanto, conforme anotado pela Unidade Técnica de
Instrug@o, nenhuma copia do respectivo diploma legislativo foi apresentado. Demais disso, ndo houve a comprovacao
de que o Municipio (Administragdo Direta) tenha restituido os recursos ao Instituto Previdenciario (Administragdo
Indireta). A irregularidade, assim, persiste. Deve o Tribunal de Contas da Paraiba recomendar ao gestor a adocdo de
providéncias correspondentes ao restabelecimento do statu quo ante (restitui¢ao de valores) e correto disciplinamento
juridico da matéria.

Diante do exposto, opinou a Representante do Ministerial pela:

1) Emissdo de PARECER CONTRARIO 2 aprovagio das Contas de Governo e IRREGULARIDADE das
contas de Gestao do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, Prefeito Constitucional de Mari, exercicio
financeiro de 2014;

2) Declaragdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte do
sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2014;

3) Aplicagdo de MULTA ao Sr. Marcus Aurélio Martins de Paiva, nos moldes dispostos neste Parecer
Ministerial;

4) Imputacdo do Débito correspondente a ndo comprovacdo de gastos com o adimplemento de obrigacdes
decorrentes de restos a pagar;

5) Disponibilizacdo ou remessa de copia pertinente deste album eletrdénico ao Ministério Publico Estadual, para
fins de apuracdo e eventual crime licitatoério e ato de improbidade administrativa, bem como ado¢do das
medidas juridicas e legais a respeito da omissdo administrativa do Chefe do Executivo Mirim quanto a
construcdo do Aterro Sanitario;
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6) REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil, com remessa de copias dos autos para os fins de direito;

7) RECOMEDACAO ao Alcaide de MARI para que adote providencias no sentido de evitar a reincidéncia das
irregularidades dispostas nestes autos eletronicos.

Quanto aos Restos a Pagar processados, o Gestor responsavel pelas contas em andlise compareceu ao Gabinete
do Relator, juntamente com seu advogado e demonstrou através de um CD, inclusive anexado aos autos, que todos os
valores ali registrados foram liquidados em 2014, estando devidamente comprovados, verificando-se que os trés
maiores pagamentos foram R$ 189.900,00 pagamento de um veiculo a empresa Cavalcanti Primo Ltda; R$ 43.000,00
contratagdo de atragdes artisticas, durante o IV Festival da Mandioca; R$ 14.000,00 de servigos contabeis ao Sr. Paulo
Gildo Junior.

Em relacdo as licitagcdes, as maiores despesas consideradas ndo licitadas (gastos com locacdo de veiculos,
aquisicdo de combustiveis e outros de menor valor tiveram seus processos licitatorios iniciados em meados de
dezembro de 2013 e finalizados, homologados ¢ contratados em janeiro de 2014 (Pregdes n°® 02, 20, 30 ¢ 31/2013). Tais
despesas totalizam aproximadamente R$ 1.930.320,00 - valores ndo considerados como licitados pela Auditoria,
também verificamos a realizagdo da Tomada de Precos n° 02/2013 (R$ 436.255,00) CONSBRASIL (servicos de
construgdo, terraplanagem e transporte de material); Tomada de Precos n® 03/2013, (R$ 252.152,00) obras escolares;
Convite n® 35/2013 (R$ 164.130,00) reforma de posto de satde e creches. Dessa forma restou ndo licitado
aproximadamente R$ 371.134,00 — que se referem a compras locais e servigos diversos, todos de diferentes naturezas,
descaracterizando ma fé por parte do gestor, sendo indicativo de descontrole, merecendo, assim, a aplicagdo de multa de
carater disciplinador.

Em relagdo ao nao recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais ao RPPS, foi demonstrado que
houve os parcelamentos dos débitos, e que esses vém sendo cumpridos regularmente junto ao MARIPREV. Foi também
apresentada copia da Lei n® 882/2014, a qual atribuiu a0 MARIPREV a responsabilidade pelos pagamentos dos auxilios
doenga, que vinham sendo pagas pela Prefeitura, as questionadas verbas trabalhistas no relatorio inicial.

E o relatério!

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procuradora Geral, Srs Auditores,

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo Ministério Publico
Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

- Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas do Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, Prefeito
Constitucional do Municipio de Mari-PB, referente ao exercicio de 2014, tendo em vista as conclusdes do
Relatorio da Auditoria e do Parecer Ministerial, encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores
do Municipio;

- Julguem REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e ordenacdo de despesas realizadas pelo Sr. Marcos
Aurélio Martins de Paiva, exercicio financeiro de 2014, em razio das despesas ndo licitadas ¢ falhas nos
controles; e bem assim declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relacao as disposi¢des da LRF;

- APLIQUEM ao Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, Prefeito constitucional de Mari-PB, multa no valor de
3.000,00 (trés mil reais), conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 18/93;
concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢ao Estadual;

- Comuniquem a Receita Federal do Brasil sobre as falhas observadas nos recolhimentos das contribuigdes
previdenciarias, para as providencias que entender necessarias;

- Recomendem a atual Gestdo do Municipio que adote providéncias no sentido da estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais e quanto as regras da boa gestdo fiscal, das normas de contabilidade publica,
atendimento a politica nacional de residuos so6lidos, caso ja ndo o tenha feito, evitando a repercussdo negativa em
prestacdes de contas futuras e aplicagdes de penalidades pecunidrias.

E a proposta!
Cons. subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.660/15

Objeto: Prestacio de Contas Anuais
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MUNICiPIO DE MARI-PB — Prestacio Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2014. Parecer Favoravel a aprovacao das
contas. Atendimento Parcial da LRF. Aplicacio de Multa.
Recomendacdes.

| ACORDAO APL - TC — n° 0294/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.660/15, referente a Gestdo Geral
(Prestacao Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Mari-PB, Sr. Marcos Aurélio
Martins de Paiva, relativa ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a
unanimidade, na conformidade do relatério, do parecer do Ministério Publico e da proposta de decisdo do
Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo ¢ ordenacdo de despesas realizadas pelo Sr. Marcos
Aurélio Martins de Paiva, Prefeito do municipio de Mari-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
especialmente aquelas relativas as despesas ndo licitadas de aproximadamente R$ 371.134,00;

2) DECLARAR atendimento PARCIAL em relagdo as disposi¢des da Lei Complementar n® 101/2000, por parte
daquele gestor;

3) APLICAR ao Sr. Marcos Aurélio Martins de Paiva, Prefeito constitucional de Mari-PB, multa no valor de
3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 66,80 UFR-PB, conforme dispde o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n°® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao
Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC
n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituicdo Estadual;

4) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre as falhas observadas nos recolhimentos das contribuigdes
previdenciarias, para as providencias que entender necessarias;

5) RECOMENDAR a atual Gestdo do Municipio que adote providéncias no sentido da estrita observancia as
normas constitucionais ¢ infraconstitucionais e quanto as regras da boa gestdo fiscal, das normas de
contabilidade publica, atendimento a politica nacional de residuos so6lidos, caso ja ndo o tenha feito, evitando a
percussdo negativa em prestacdes de contas futuras e aplicacdes de penalidades pecuniarias;

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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