PROCESSO-TC-03878/14

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro Poder
Executivo Municipal. Administracao Direta Municip&refeitura de
Santa Cecilia. Prestagdo de Contas Anual relativaeaercicio de
2013. Prefeito. Ordenador de despesa. Contas detaGes
Apreciacdo da matéria para fins de julgamento. Atigdo definida
no art. 71, inciso Il, da Constituicdo do EstadoPRlaraiba c/c o art.
1°, inciso 1°, da Lei Complementar Estadual n° 38/9ncorrecéo
na Escrituracdo Contabil — Nao atendimento a padéi nacional de
residuos solidos — Falha no envio de informacdes &stema
SAGRES. Regularidade com ressalvas das contas de gestéo,
atendimento integral as exigéncias da LRF, aplicagk multa,
recomendacdes. Contas de Gestdo do Fundo Munidipabalde-
FMS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social -AlBvtegulares
e recomendacéo.

ACORDAO APL-TC- 0713 /15

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis€rdatacdo de Contas do Municipio &anta
Cecilia relativa ao exercicio financeiro d2013, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador de
Despesas, SrDaniel Lopes de Mendonca (CPF n° 020.051.254-4Bpram anexados ao feito em
andlise o Processo TC n° 3.880/14 (PCA do Fundoitial de Saude de Santa Cecilia - FMS,
exercicio 13) e 3.881/14 (PCA do Fundo MunicipalA$sisténcia Social de Santa Cecilia - FMAS,
exercicio 2014), sob a responsabilidade de Marid.derdes de Mendonca (CPF n° 031.603.584-02) e
Geodrgia Santana Pessoa (CPF n° 397.883.264-04peaw/amente.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipalDIAGM II, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatério inicial de fls. 1.37%/85, em 19/08/2015, evidenciando o0s seguintes

aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl B850, de 27 de dezembro de 2012,
estimando receita e fixando despesa em R$ 13.®&,0®1como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 50% daedesfixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 3.054.105,32, tendo como fonte de recursos emolale dotacées (R$ 3.046.587,33) e
excesso de arrecadacdo (R$ 7.517,99);

a receita orcamentaria efetivamente arrecadada mnxer@cio totalizou o valor de
R$ 13.106.503,07, superior em 0,26% do valor ptevis orcamento;

a despesa orcamentéria realizada atingiu a soma&R#e12.965.523,80 inferior em 0,81% do
valor previsto no orgamento, dos quais R$ 9.193@b8eferem-se as despesas empenhadas
pela Prefeitura de Santa Cecilia, R$ 2.737.417 &8 gastos do FMS, R$ 552.143,79 ao FMAS
e R$ 482.393,81 a Camara Municipal;

0 somatorio da Receita de Impostos e das Trangfm@n- RIT atingiu a soma de R$

b)

c)

d)

e)

f)

7.559.194,83,;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o mortatg R$ 13.002.083,07.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balangco Orcamentario Consolidado apresenta dééquivalente a 1,08% (R$ 140.979,27)
da receita orcamentéria arrecadada,;

b) o Balanco Financeiro registrou saldo para o exeiiseguinte, no valor de R$ 1.231.119,33,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas propor¢@8,81% e 99,19%, respectivamente;
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c) o Balancgo Patrimonial evidenciou déficit financeirm valor de R$ 283.134,41;

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteaguinte composi¢ao

a) as remuneracdes dos Vereadores foram analisadds gom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eocieio, totalizaram R$ 231.146,81
correspondendo a 1,78% da Despesa Orcamentérial TB@RT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 2.698,88 ou64,67%das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo, na manutencédo e desenvolvimento dm@nMDE), alcancou o montante de
R$ 2.293.942,35 080,35%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu, com saude, a importancia®lé.575.728,29 o21,61%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R$ 6.096.258,04 ou
46,83% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parélag n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo alancarmontante de R$ 5.763.846,04 ou
44,33% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Parédg n° 12/07.
Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditério e dalandefesa, o Relator determinou, em 24/08/20%5 (fl
1.466), a citacdo dos seguintes agentes politiBosDaniel Lopes de Mendonga, Sra. Maria de Lourdes
de Mendonca e Sra. Gedrgia Santana Pessoa.

Os interessados acostaram aos autos justificatiem®mpanhadas de documentacdo de suporte
Depois de compulsar detidamente as pecas defemgsariduditoria manifestou entendimento mantendo
as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Daniel Lopes Mendonca:

1. Auséncia de informacdes de procedimentos licitagdao sistema SAGRES — art. 1°, 1°, da RN
TC N° 02/2009 e art 7° da RN TC N° 07/2010;

2. Omissdo de valores da Divida Fundada descumprindo 98, Paragrafo Unico, da Lei
4.320/64;

3. Na&o atendimento a Politica Nacional de Residuosl8®}+ Lei 12.305/2010 e CF/88.
De responsabilidade da Sra. Georgina Santana Pessoa

1. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria eémpregador — arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, | e"d,’', da Lei n® 8.212/91; art. 11, |, a, Lei n°
8.429/92.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emii Parecer n® 02073/15 (fls. 1674/1677), da lavra
do ilustre Procurador Manoel Anténio dos Santosdatompanhando o posicionamento do Orgédo de
Instrucéo, propugnando no sentido de que esta Eai€grte decida pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVELA aprovacdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a Regularidade remsalvas da prestacdo de contas, no
tocante aos atos de gestédo de responsabilidaderel@i®d do Municipio de Santa Cecilia, Sr.
Daniel Lopes de Mendonga, relativas ao exercici@@IES;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF;

¢) REGULARIDADE COM RESSALVASda prestacdo de contas da Sra. Georgia Santana
Pessoa, gestora do FMAS;

! Doc. TC 56.357/15, 56.487/15 e 59.294/15.
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d) REGULARIDADE da prestacéo de contas da Sra. Maria de Lourdelsleiedonca, gestora do
FMS;

e) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Daniel Lopes de Mendonca (gestor municiga Sra.
Georgia Santana Pessoa (gestora do FMAS), comdfulorart. 56, Il da LOTCE;

f) COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a respeito das falhas atinentes as
obrigac@es previdenciarias, inadimplidas pelo FM&8ndo Municipal de Assisténcia Social);

g) RECOMENDACOESA Prefeitura Municipal de Santa Cecilia no sentite guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, mlasnas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas@ks;i evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesggsao, com as intimagdes de praxe

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origeng&ndrio Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jo&o. Contsda instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autod Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-Lei
n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posteriotmpor influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter stabnstducional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magnayerbis:

Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paiguidar as contas da receita e despesa
e verificar a sua legalidade, antes de serem poestaao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo demgsl da Republica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo os seargfugor sentenca

Daquele remoto passado até o presente momentorilmsnd@is de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicbes, mormenta, @enstituicio Cidada de 1988, tornando-os
Organismos indispensaveis ao exercicio pleno dadésbDemocratico de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestagdo Anealdntas do Poder Executivo - momento em que o
gestor € convidado, melhor dizer obrigado, a fga@va do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposicdo - o TCE/PB exercer comrigdgde, no d&mbito de fungdo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, nare ele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servird de ¢tagara o julgamento politico dos atos de gestaoel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo admiustr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acfes gerenciailsaglsts nos principios norteadores da Administracéo
Plblica, esculpidos, explicita ou implicitamentea rCarta Maior, notadamente, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e EfignO Decisum, emanado por esta Corte, guarda
em si tamanha for¢ga que, no mérito, ndo esta sugeépreciacdo/modificacdo pelo Judiciario.

Tragadas linhas preliminares, volto-me a tecer pagdes individuais sobre as ndédoas acusadas pela
Auditoria, as quais lastreiam, ao final, meu voto.

Imperfeicdes atribuidas ao Chefe do Poder ExecuSvoDaniel Lopes de Mendonga:

A) Auséncia de informacdes de procedimentos licitaddrao sistema SAGRES — art. 1°, 1°, da RN TC
N° 02/2009 e art 7° da RN TC N° 07/2010.

Segundo o inciso | do art. 1° da RN TC n°® 02/2@Bpder Executivo Municipal enviara, em conjunto
com os balancetes mensais, informagbes referenbss peocedimentos licitatorios homologados,
dispensas inexigibilidadegatificados e contratos decorrentes. De seu turno, o art. ZRiN TC n°
07/2010 veicula o seguinte:

Art. 7°. - Por cada procedimento licitatério nddfarmado, tempestivamente, ao SAGRES, no

caso dos municipios, nem consignado no SIAF, noitdnda administracdo estadual e/ou
registrado junto ao 6rgdo de controle interno dade®, quando originario da administracao
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direta, indireta, fundacional ou de empresas pldsie sociedades de economia mista vinculadas
ao Poder Executivo Estadual, aplicar-se-& ao geatanulta prevista no art. 56 da LOTCE, sem
prejuizo de outras cominacg@es legais.

Assegura a Auditoria que o Executivo Municipal, cantramao das normas infralegais, deixou de
encaminhar ao SAGRES a noticia da realiza¢cdo dogmiimento de Dispensa n° 010/2013, cujo objeto
seria 0 servigo de abastecimento d’agua, merecepaoidanto, a sancao prescrita no art. 7° da RN TC
n°® 07/2010.

Na contestacédo, a alcaide alega que o motivo doerdo da dispensa se deu por forca da revogacgéo
do citado procedimento.

Ao analisar os fatos entendo ser desarrazoado igipmulta pela suposta ilegalidade, explicocaput

do art. 1° da RN TC n° 02/2009 impde o envio dermigdes acerca de dispensas ratificadas. Os
documentos trazidos pela defesa demonstram quspardia foi ratificada, publicada e revogada, em
06, 12 e 18/2013. Da ratificagéo a revogacdo —ifiestda com mecanismo de contengdo de despesa -
decorrem 12 (doze) dias dentro do mesmo més, sefmogivesse a execugao, sequer parcial, do objeto.
N&o vislumbro relevancia para o controle externéntormacdo de dispensa, quase, imediatamente
tornada sem efeito. Desta feita, inexistem motpara reprimenda.

B) Omisséo de valores da Divida Fundada descumprindgb 88, Paragrafo Unico, da Lei 4.320/64.

Reza o relatério da Unidade Técnica que a Admiag&to municipal foi omissa em relagcéo a inscricao
na Divida Fundada de passivo constituido por prégas (R$ 61.360,68) e fornecimento de energia
elétrica (R$ 11.916,04), totalizando R$ 73.276,72.

Embora o oblivio ndo se mostre substancial, necessante desdgua na elabora¢do de demonstrativos
contabeis imperfeitos, proporcionando informac@esdequadas aqueles que deles fazem uso. Cabe
recomendacado no sentido de envidar esforcos pagaadalha ndo se repita.

C) Nao atendimento a Politica Nacional de Residuosi&is — Lei 12.305/2010 e CF/88.

O acondicionamento dos dejetos de residuos sokdosn dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populatiomaumento do consumo, a auséncia de politicas
publicas eficientes referentes & matéria sdo algides causas que transformaram o lixo em situacao
emergencial. Buscar mecanismos para o tratamenemaado do lixo, compativeis com o modelo de
desenvolvimento sécio-econémico e ambiental vigetdeefa rdua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situacdo vivenciada pelo Mupicife Santa Cecilia € similar aquela
experimentada pela maioria absoluta das localidadeasileiras. A solugdo da temética passa,
obrigatoriamente, pela conjugacdo de esforcos caistaduais e federais, porém néo dispensa a
Edilidade de adotar as medidas, ao seu alcancéisnfes a minorar os impactos ambientais negativos
e 0s riscos a saude publica.

Segundo a Revista Carta Capital (http://www.cartsta.com.br/sustentabilidade/lei-de-residuos-
solidos-nao-foi-cumprida-e-agora-2697.html), no &laexiste cerca de 3.500 mil lixGes ativos em
todas as regides, significando um descumprimentdedgor parte de 60,7% dos municipios. Se
considerarmos o Nordeste, aproximadamente 1.500cfipizs convivem com tal excrescéncia.

N&o se pode olvidar que a Lei de Politica Nacia®lResiduos Sélidos (Lei n° 12.305/12) estabeleceu
prazos para elaboragdo dos planos municipaisgéstio integrada de residuos solidos, findo em
02/08/2012 (art. 55), e para o encerramento do dapdle residuos em lixdes, esgotado em 02/08/2014
(art. 54).

Considerando que ao final de 2013 o lapso de tecgmzedido para elaboragcédo do plano de manejo
exigido j& havia escoado a 17 (dezessete) mesaensa a Unidade Técnica de Instrucdo que a gestao
municipal foi inerte quanto a sua obrigacdo amhbé¢nE, por seu lado, esgrima o defendente sob a
alegacdo de que a implantacdo de aterro sanitampadrta em aporte financeiro vultoso, superior a
capacidade da Comuna, razdo pela qual se optou melacdo e integracdo de Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos.
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A solucéo, sob a minha o6tica, concernente aos pexfumunicipios fronteiricos, passa necessariamente
pela unido de forgcas através do consorciamento, igidtrando, conjuntamente, problemas a eles
comuns e de mesma natureza.

Embora reconheca-se as dificuldades financeiragpan municipio do porte de Santa Cecilia em dar

andamento, isoladamente, a desativacdo do seu, In&mse pode deixar de assentar que a elaboragéo
de um plano de manejo ndo implica, a principio,esahcaixe de quantia significativa. Inadmissivel,

portanto, a utilizacdo de tal argumento para tensarevadir da responsabilidade que Ihe é pertinente

Cabe multa e recomendacéo.

Irreqularidade atribuida a Sra. Georgina Santanasfea:

- Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciariamampregador — arts. 40 e 195, |, da Constituicdo
Federal c/c arts. 15, I, e 22, | e I, "a", da Lan® 8.212/91; art. 11, |, a, Lei n° 8.429/92.

Peco vénia a Auditoria para discordar da manifedtagxternada e explico as razdes: segundo o
relatorio exordial, as obrigagBes previdenciariagtmnais do FMAS estimadas totalizaram R$
34.258,90, dos quais nenhum valor foi empenhadiefédsa alegou que as contribui¢cdes securitarias do
empregador foram empenhadas e pagas pela PM da &atfilia, conforme documentos apresentados
as folhas 1.531/1.544.

Analisando os argumentos e documentos de supatiica-se assistir razdo a defendente, vez que
resta comprovado que a Prefeitura pagou, no exercia quantia de R$ 30.521,37(descontada a
contribuicdo derivada do 13° salario, empenhadoag@em janeiro de 2014) relacionados a despesa
em discussao. Sendo assim, a falha h4 de seralidahtudo, cabe recomendar que o referido gastos
seja executado e contabilizado pelo FMAS, a fiffadiditar os controles interno e externo.

Encimado em todos os comentarios extensamentenexiola voto, em comunhdo com o Ministério
Publico Especial de Contas, pela emissdo de Pareaeoravel a Aprovacao das Contas Anuais da PM
de Santa Cecilia, exercicio de 2013, sob a respmlidade do Sr°Daniel Lopes de Mendonca, em
Acérdao separado, pelo (a):

1) Declaracéo de atendimento integrabs preceitos da LRF;
2) Regularidade com ressalvas das contas de gedtdmencionado responsavel;

3) Regularidadeda prestagédo de contas da Sra. Gedrgia SantanaoBeggestora do
FMAS;

4) Regularidadeda prestacdo de contas da Sra. Maria de Lourdelsldedonca, gestora
do FMS;

5) Aplicagdo de multaao Sr.Daniel Lopes de Mendong&Prefeito Municipal de Santa
Cecilia, no valor de R$ 4.407,71 (quatro mil, qoagntos e sete reais e setenta e um
centavos), correspondendo a 103,35 Unidades FistaiReferencia — UFR/PB, com
fulcro no art. 56 da LOTCE, com supedaneo nos asci$ art. 56, da LOTCE/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paravaaeecolhimento voluntario do
valor a ele imputado;

6) Recomendacgd@ administracdo municipal no sentido de guardarigsbbservancia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Fedsmiremaneira aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commasnas infraconstitucionais
pertinentes;

7) Recomendacédoao gestor no sentido de providenciar a regularizacgda eiva
relacionada a disposicéao final dos residuos sélidos

8) Recomendaca@o atual Alcaide no sentido de dar devida atengé@aboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

9) Recomendacda atual gestora do FMAS que promova 0 empenharipagamento e
registro das contribuicdes securitarias dos respest servidores a conta do citado
Fundo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os au,tos do PROCEBS@3878/14, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade sessdo realizada nesta data,
ACORDAM em:

A)
B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

Declarar o atendimento integrados preceitos da LRF;

Julgar Regulares com Ressalvas das contas de gaktderefeito de Santa Cecilia, Sr.
Daniel Lopes de Mendonca;

Julgar Regular a prestacdo de contas da Sra. Gedrgia Santana Resgrstora do
FMAS de Santa Cecilia;

Julgar Regulara prestacéo de contas da Sra. Maria de Lourdes drddnca, gestora
do FMS de santa Cecilia;

Aplicar de multaao Sr.Daniel Lopes de MendongaPrefeito Municipal de Santa
Cecilia, no valor de R$ 4.407,71 (quatro mil, qoagntos e sete reais e setenta e um
centavos), correspondendo a 103,35 Unidades FistaiReferencia — UFR/PB, com
fulcro no art. 56 da LOTCE, com supedaneo nos asci$ art. 56, da LOTCE/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias paravaldeecolhimento voluntario do
valor a ele imputado;

Recomendara administracdo municipal no sentido de guardariesbbservancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federabrespaneira aos principios
norteadores da Administragdo Publica, assim comonéasmas infraconstitucionais
pertinentes;

Recomendaio gestor no sentido de providenciar a regularizada eiva relacionada
a disposicao final dos residuos solidos;

Recomendarao atual Alcaide no sentido de dar devida atenedelaboracdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam, esséncia, a realidade dos
acontecimentos contabeis;

Recomendara atual gestora do FMAS que promova o empenharpagamento e
registro das contribuicBes securitarias dos respest servidores a conta do citado
Fundo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de dezembro de 2015
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