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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA
PROCESSO TC 04576/15
Processos TC 04579/15, TC 04584/15 e TC 04597/15 (anexados)

Origem: Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Jodao Pessoa - SEDES
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodao Pessoa - FMAS
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodo Pessoa - FUNDEC
Fundo Municipal do Idoso - FMI

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2014

Responsavel: Marta Geruza Moura Gomes (ex-Gestora)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9450 e CRC/PB 2680)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo  Municipal.
Administragdo Direta. Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio de Jodo Pessoa - SEDES. Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jodo Pessoa - FMAS, Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente de Joao Pessoa — FUNDEC
e Fundo Municipal do Idoso - FMI. Exercicio de 2014. Déficits de
2014 com recursos suficientes de saldos anteriores de 2013 para a
respectiva cobertura. Pratica legalmente prevista no pardgrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade da Gestao Fiscal). Regularidade das prestagdes
de contas. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01817/20

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise das prestacdes de contas anuais oriundas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Joao Pessoa - SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Joao Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Joao Pessoa - FUNDEC ¢ do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2014, de
responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 186/207 pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Pedro de Souza Fleury, subscrito pelo

ACP Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisdo), com as colocagdes e observacdes a seguir resumidas:
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Processos TC 04579/15, TC 04584/15 e TC 04597/15 (anexados)

1.

2.2.
2.3.

2.4.
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TAS DO ESTADO
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A execug¢ao orcamentaria se da através de diferentes unidades orgamentarias:

Unidades Emp{t:{r;l;ado Pago (RS) A Pagar (RS)

SEDES 23.352.688,72 | 21.414.096,29 | 1.938.592,43

FMAS 9.284.204,22 8.413.191,65 871.012,57

FMDCA 847.366,15 847.366,15 847.366,15

FMI 549.277,03 539.547,03 9.730

Total 34.033.536,12 | 31.214.201,12 | 3.666.701,15
Da SEDES

. A Lei 10.429/2005 que dispde sobre a estrutura administrativa da Prefeitura do

municipio de Jodo Pessoa, definiu, em seu art. 13, inciso VIII, os objetivos ¢ as

competéncias genéricas basicas da Secretaria;

A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;

A Lei Municipal 12.753/2014 (Lei Or¢amentaria Anual de 2014) fixou a despesa em
R$28.433.500,00, equivalente a 1,24% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.293.513.330,00);

Em funcdo das alteracdes orgamentdrias no decorrer do exercicio, pela abertura de

créditos adicionais e anulacdes de dotacdes, o orcamento final da SEDES totalizou
R$26.880.262,00:

DISCRIMINACAO

SEDES (RS)

Créedito Orcamentario Inicial (LOA)

28.433.500,00

(+) Créditos Suplementares

8481.718,00

(+) Créditos Especiais

(+) Créditos Extraordinarios

(-) Anulacao de dotacdoes orcamentarias

10.034.956,00

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS

26.880.262,00
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PROCESSO TC 04576/15
Processos TC 04579/15, TC 04584/15 e TC 04597/15 (anexados)

2.5. Despesas, segundo classificagdo da natureza:

2.6.

2.7.

2.8.

3.1.
3.2.

3.3.

Despesa - Categoria Economica/ RS %
Natureza
3. Despesas Correntes 22.743.956,46 97,39%
3.1. Pessoal e Encargos Sociais 14.646.902,71 62,72%
3.3. Outras Despesas Correntes 8.097.053,75 34,67%
4. Despesas de Capital 608.732,26 2,61%
4.4, Investimentos 608.732,26 2,61%
Soma (Total da Despesa Orcamentaria) 23.352.688,72 | 100,00%

Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagao que se configure como

irregularidade;

Despesas com auxilios financeiros, no valor de R$2.025.992,00, sem o cumprimento
da Resolucao Normativa RN — TC 09/2010;

O quadro de pessoal da Secretaria foi avaliado juntamente com a prestacao de contas
do Prefeito (Processo TC 04682/15).

Do FMAS
A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;

A Lei Municipal 12.753/2014 (Lei Or¢amentaria Anual de 2014) fixou a despesa em
R$930.000,00, equivalente a 0,04% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.293.513.330,00);

Em funcao das alteragdes orcamentarias no decorrer do exercicio, pela abertura de
créditos adicionais e anulagdes de dotagdes, o orgamento final do FMAS totalizou
R$13.736.000,00:

DISCRIMINACAO LOA/SAGRES (R$)| SAGRES (RS)
Crédito Orgcamentario Inicial (LOA) 930.000,00 13.736.000,00
(+) Créditos Suplementares 4.270.000,00 4.270.000,00

(+) Créditos Especiais

(+) Créditos Extraordinarios

(-) Anulag3do de dotagdes orgamentarias 4.270.000,00 4.270.000,00

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS 930.000,00 13.736.000,00
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3.4. Despesas, segundo classificacdo da natureza:

Despesa - Categoria Econdmica/ Natureza RS %
3. Despesas Correntes 8.929.122,22 96,18%
3.3. Outras Despesas Correntes 8.929.122,22 96,18%
43 - Subvengdes Sociais 655.768,58 7,06%
_04 - Contratagao por Tempo 5.732.122,13 61,74%
Determinado
30 - Material de Consumo 2.107.527,57 22,70%
36 - Outros servicos de terceiros - 31.470,00 0,34%
pessoa fisica
-39'- F)utros servicos de terceiros - 396.435,65 4,27%
pessoa juridica
93 - Indenizacbes e Restituicbes 5.798,29 0,06%
4. Despesas de Capital 355.082,00 3,82%
4.4. Investimentos 355.082,00 3,82%
52 - Equipamentos e Material 355.082,00 3,82%
Permanente
Soma (Total da Despesa Orgamentaria) 9.284.204,22 100,00%
3.5. Das receitas or¢amentarias:
Critérios da consulta Visuslizacha
Periodo: Janeiro v | 2014 v| a Dezembro v| 2014 v| (OPaddo Ol
=
Céd Receita Org, UG [+ Descrigio da Receita (UG) Langamento

B Categoria : 10000000 - Receitas Correntes 3 7.684.961,%0
-| Forte : 13000000 - Receita Patrimonial R$ 386.133,93
13500000 |Dutra5 Receitas Patrimoriais R5385.133,593

=| Fonte : 17000000 - Transferéncias Correntes RS 7.298.827.97
17619300 |Outras Transferéndas de Convénios da Unido | R$7.208.827,97

3.6. O Balango Orgamentario apresentou déficit no valor de R$1.599.242,32, equivalente
a 20,8% da receita orcamentaria arrecadada; o Balango Financeiro apresentou saldo
para o exercicio seguinte no montante de R$4.069.696,67, concentrado 100% em
Bancos, ou seja, uma redug¢do de R$680.467,00 (14,3%) em suas disponibilidades
face ao ano anterior; e o Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro (ativo

financeiro — passivo financeiro) no valor de R$1.354.444,07;
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3.7.

3.8.

4.1.
4.2.

4.3.

Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitacdo que se configure como

irregularidade;

O quadro de pessoal do FMAS foi avaliado juntamente com a prestacao de contas do
Prefeito (Processo TC 04682/15).

Do FUNDEC
A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;

A Lei Municipal 12.753/2014 (Lei Or¢amentaria Anual de 2014) fixou a despesa em
R$267.500,00, equivalente a 0,01% da despesa total do Municipio autorizada na
LOA (R$2.293.513.330,00);

Segundo dados do Sagres, os créditos orgados inicialmente para o FUNDEC
corresponderiam ao total de R$869.500,00, contudo, o valor autorizado na LOA foi
de R$267.500,00:

DISCRIMINACAO LOA/SAGRES (RS)| SAGRES (RS)

Crédito Orgamentdrio Inicial (LOA) 267.500,00 869.000

(+) Créditos Suplementares

(+) Créditos Especiais

(+) Créditos Extraordinarios

(-) Anulagdo de dotagBes orgamentarias

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS 267.500 869.500
Exercicio Atualizado até Atualizagio por decreto  Atualizagdo por dotacdo
2014 12/2014 Critérios da consulta
. , Exercicio: 20714 /) Pesquisar | (2 Limpar
Municipio Consorcio
Municipio Arraste as colunas para agrupddas
Jodo Pessoa
Classificacdo Orcado St
Ea— | 14301.28.845.5152.7063.3.3.50 | 853.500,00
Fundo Municipal dos Dir. da Criz 14301.8 .243.5001.2848.3.3.90 | 10.000,00
= o =) 14301.8 . 243.5152.2717.3.3.50 2.000,00
%] Dados iniciais EIRI;
14301.8 .243.5152.2717.3.3.90 4.000,00
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4.4. Despesas, segundo classificagdo da natureza:

Despesa - Categoria Econdmica/ Natureza RS %
3. Despesas Correntes 847.366,15 | 100,00%
3.3. Outras Despesas Correntes 847.366,15 | 100,00%
43 - Subvengdes Sociais 847.351,35 |100,00%
39 - Qutros servigos de terceiros - pessoa juridica 14,80 0,00%
4, Despesas de Capital 0,00 0,00%
Soma (Total da Despesa Orcamentaria) 847.366,15

4.5. Receitas orcamentarias realizadas:

Critérios da consulta Visualizacdo

Periodo; Janeiro v 2014 v| 5 Deembro v 2014 v OPadio ®

C6dReceita Org, UG | Descricio da Receita (UG) © Llangamento |
- Categoria : 10000000 - Receitas Correntes R$ 108.530,79
~| Fonte : 19000000 - Qutras Receitas Correntes R$ 108.530,79
19909900 Qutras Receitas R$108.530,79

4.6. O Balango Orgamentario apresentou déficit no valor de R$738.835,36, equivalente a
680,7% da receita orgamentaria arrecadada; o Balango Financeiro apresentou saldo
para o exercicio seguinte no montante de R$107.846,56, concentrado 100% em
Bancos, ou seja, uma redugao de R$471.335,36 (81,4%) em suas disponibilidades,
face ao ano anterior; e o Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro (ativo

financeiro — passivo financeiro) no valor de R$107.846,56;

4.7. Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como

irregularidade com relagdo ao FMDCA;

4.8. O quadro de pessoal do FUNDEC foi avaliado juntamente com a prestagao de contas
do Prefeito (Processo TC 04682/15).
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2* CAMARA
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5. Do FMI

5.1. A prestacdo de contas foi encaminhada dentro do prazo legal;
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5.2. A Lei Municipal 12.753/2014 (Lei Orgamentaria Anual de 2014) fixou a despesa em
R$25.000,00, equivalente a 0,001% da despesa total do Municipio autorizada na

LOA (R$2.293.513.330,00);

5.3. Segundo dados do Sagres, os créditos orcados inicialmente para o FMI

corresponderiam ao total de R$1.103.000,00, porém o valor autorizado na LOA foi

de R$25.000,00:

DISCRIMINACAO

LOA/SAGRES (R$)

SAGRES (R$)

Crédito Orcamentario Inicial (LOA) 25.000,00

1.103.000,00

(+) Créditos Suplementares

(+) Créditos Especiais

(+) Créditos Extraordinarios

(-) Anulagdo de dotagbes orcamentarias -

(=) TOTAL DOS CREDITOS AUTORIZADOS 25.000,00

1.103.000,00

Exercicio Atualizado até

2014 12/2014
Municipio Consorcio
Murici
Jodo Pessoa
Entidade

Fundo Municipal do Idoso - FMI

o

Dados iniciais | |
Codigo SAGRES: 612095

Atualizacdo por decreto  Atualizacdo por dotagao

Critérios da consulta

Exercicio: 2014 ~ @EEWWI ¢ Lim

Classificacdo Orcado
14303.28.845.5558.7054.3.3.50 | 151.000,00
14303.8 . 241,5558.4371.3.3.90 243,000,00
14303.8 .241.5558.4371.4.4.90 102.000,00
14303.8 ,241,5558.4371.4.5.90 601.000,00

SGRES.0.0 .SGRS.SGRS.0.0.0

0,00
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5.4. Despesas, segundo classifica¢do da natureza:
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Despesa - Categoria Econdmica/ Natureza

RS %

3. Despesas Correntes

101.819,80 | 18,54%

3.3. Outras Despesas Correntes

101.819,80 | 18,54%

43 - Subvenc¢des Sociais

89.302,00 | 16,26%

39 - Outros servicos de terceiros - pessoa juridica

12.517,8 2,28%

4. Despesas de Capital

447.457,23 | 81,46%

4.5. Inversdes Financeiras

447.457,23 | 81,46%

61 - Agquisicdo de Imodveis

447.457,23 | 81,46%

Soma (Total da Despesa Orcamentaria)

549.277,03

5.5. Receitas orcamentarias realizadas:

Exerdido Atualizado até i i s

M wjte] | Peiody JMel0 v 014 v/ g Deembro v 0t4 v Oredlo - @lne
Municipio Consorcio Categoria = Fonte

Municipio T A

e — Cod Receita Orc, UG Descricao da Receita (UG) Lancamento

— B Categoria : 10000000 - Receitas Correntes R$ 1.23209.21

Entidade = Fonte : 17000000 - Transferéndias Correntes R$ 1.232.029,21

Fundo Municioal do Idoso - FMI 17640000 Transf, de Conveénios de Instituigdes Privadas R§1.232.028,21

5.6. O Balango Orgamentario apresentou superavit no valor de R$682.752,18,

equivalente a 55,4% da receita orcamentdria arrecadada; o Balango Financeiro

apresentou saldo zero para o exercicio seguinte, ou seja, um aumento de

R$692.482,18 em suas disponibilidades, face ao ano anterior; ¢ o Balango

Patrimonial apresentou superavit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro)

no valor de R$688.863,37;

5.7. Nao foi encontrado caso de despesa realizada sem licitagdo que se configure como

irregularidade;

5.8. O quadro de pessoal do FMI foi avaliado juntamente com a prestagao de contas do

Prefeito (Processo TC 04682/15).

6. Nao foi realizada inspecdo “in loco”. A andlise das presentes prestacdes de contas

deu-se dentro dos principios geralmente aceitos de Auditoria, ndo eximindo o gestor

de outras irregularidades posteriormente detectadas.
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PROCESSO TC 04576/15
Processos TC 04579/15, TC 04584/15 e TC 04597/15 (anexados)

7. Ao término do sobredito relatério, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas as

seguintes irregularidades por 6rgao:

Secretaria de Desenvolvimento Social - Marta Geruza Moura Gomes [01/01/2014 - 31/12/2014)

7.1) Auséncia de comprovagdo do cumprimento dos requisitos da RN TC n209/2010 para a concessdo

de auxilio financeiro a pessoas fisicas (Item 2.4.1);

Fundo Municipal de Assisténcia Social - Marta Geruza Moura Gomes (01/01/2014 - 31/12/2014)

7.2) Divergéncia entre o valor fixado para despesas na LOA (Doc. 2060/14, fl. 6) e no SAGRES para o

Fundo Municipal de Assisténcia Social (item 3.2);

7.3) Despesas realizadas sem autorizaclo legislativa no montante de RS 8.354.204,22 pelo Fundo

Municipal de Assisténcia Social {Item 3.3.1);

7.4) Déficit orcamentario de RS 1.599.242,32 constatado para o Fundo Municipal de Assisténcia Social

(ltem 3.4.1);

Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente - Marta Geruza Moura Gomes

(01/01/2014 - 31/12/2014)

7.5) Divergéncia entre o valor fixado para despesas na LOA (Doc. 2060/14, fl. &) e no SAGRES para o

Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (Item 4.2);

7.6) Despesas realizadas sem autorizac3o legislativa no montante de RS 579.866,15 pelo Fundo

Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (ltem 4.3.1);

7.7) Déficit orgamentario de RS 422.133,85 constatado para o Fundo Municipal de Direitos da Crianga

e do Adolescente (Item 4.4,1);

7.8) Inconsisténcia contdbil constatada na Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais do Fundo

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente no valor de RS 738.835,36 (item 4.4.4);

Fundo Municipal do |doso - Marta Geruza Moura Gomes (01/01/2014 - 31/12/2014)

7.9) Divergéncia entre o valor fixado para despesas na LOA (Doc. 2060/14, fl. 6) & no SAGRES para o

Fundo Municipal do Idoso (ltem 5.2);

7.10) Despesas realizadas sem autorizacio legislativa no montante de RS 524.277,03 pelo Fundo

Municipal do Idoso (Item 5.3.1);
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Processos TC 04579/15, TC 04584/15 e TC 04597/15 (anexados)

8. Notificada, a Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES apresentou defesa de
fls. 255/1180, sendo examinada pelo Chefe de Divisao ACP Sebastido Taveira Neto

que, em relatdrio de fls. 1188/1202, concluiu:

Ante 0 exposto, e apds a analise da defesa apresentada, no entendimento
desta Auditoria, ficam mantidas as sequintes iregularidades:

DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS - GESTORA:
MARTA GERUZA MOURA GOMES

— Déficit orcamentario de R$ 1.599.242,32 constatado para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social - item 2.3 deste Relatdrio.

DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE -
FMDCA - GESTORA: MARTA GERUZA MOURA GOMES

— Déficit orcamentario de R$ 422.133,65 constatado para o Fundo Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente - item 3.3 deste Relatdrio.

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, pugnou pela irregularidade das contas, com

aplicacao de multa a ex-Gestora e recomendagao:

1 Irregularidade da vertente prestacéo de contas;

2 Aplicagao da multa legal a Sra. Marta Geruza Moura Gomes, com
fulcro no artigo 56, Il da LOTCE/PB, em face da transgresséao de
normas legais, conforme acima esposado;

3 Recomendagdo a administracdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais

e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no

exercicio em analise;

10. O processo foi agendado para a presente sessao, com as comunicagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administrag@o e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragcdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagao com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundag¢do Getulio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragado,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequagao dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramado da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo” *

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragio Publica da Fundagio Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No presente processo as eivas destacadas pela Auditoria, na realidade, se resumem aos
déficits or¢amentarios ocorridos no FMAS e no FUNDEC.

FMAS

A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit or¢amentdrio no montante de

R$1.599.242,32, correspondendo a 20,8% da receita orcamentaria arrecadada.

A interessada alegou, em resumo, que as receitas oriundas de transferéncias correntes
previstas para o periodo foram da ordem de R$10.453.000,00, enquanto que as executadas foram de
apenas R$7.298.827,97, gerando uma arrecadacdo a menor de R$3.154.172,03, o que impactou
diretamente para a ocorréncia do déficit orgcamentario. Observou, ainda, a existéncia de saldo financeiro

advindo do exercicio anterior suficiente para cobrir o déficit.

A Auditoria ndo acatou os argumentos alegando que os mesmos nao encontram respaldo

legal.

Observa-se que, segundo consta no Balango Orcamentario (fl. 77 do Processo TC 04579/15 —
anexado), a execugdo da receita (repasses) totalizou R$7.684.961,90, correspondendo a 65,67% dos repasses
previstos (R$11.703.000,00). Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$9.284.204,22, representando
67,59% da despesa fixada (R$13.736.000,00). Assim, registrou-se um déficit na execugdo orcamentaria no
montante de R$1.599.242,32, correspondendo a 20,8% da receita arrecadada. E de se observar que o déficit
executado foi menor que o previsto (R$2.033.000,00), conforme se colhe do mesmo Balango Orgamentario:

Jurisdicionado: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JOAO PESSOA Prestagido de Contas do Exercicio 2014’

BALANGO ORGAMENTARIO (Anexo XII da Lei n® 4320/64)

Receita Despesa
Titulo Previsdo Execucgo Diferenca Titulo Fixacio Execucio Diferenca
Receitas Correntes 11.703.000,00 7.684.961,90 -4.018.038,10 | Despesas Correntes 11.604.000,00 8.929.122.22 -2.674.877,78
Tributdrias 0,00 0.00 0,00 Pessoal e Encargos 856.000.00 G‘DU- 0,00
ContribuicBes 0,00 0,00 0,00 Juros e Enc. Divida 0,00 0,00 0,00
Patrimonial 0,00 386.133.93 386.133,93 Qutras Desp. Correntes 10.748.000,00 £.929.122.22 -1.818.877,78
Agropecudria 0,00 0.00 0,00 | Despesa de Capital 2.132.000,00 355.082.00 -1.776.918,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 Investimentos 1.531.000,00 355.082,00 -1.175.918,00
Servicos 0,00 0,00 0,00 Inversies Financeiras 601.000,00 0,00 -601.000,00
Transf. Correntes 10.453.000,00 7.298.827.97 -3.154.172,03 Amertizacéo da Divida 0,00 0,00 0,00
Qutras Rec. Correntes 1.250.000,00 0,00 -1.250.000,00 | Reserva do RPPS 0,00 0.00: 0,00
Eﬁ::gig:adfﬁaﬂt&p;m 0,00 0,00 0,00| Reserva de Contingéncia 0.00 0,00 0,00
Receitas de Capital 0,00 0.00 0,00
Operaces de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacio de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo Emp/Fin 0,00 0,00 0,00
Transf. de Capital 0,00 0,00 0,00
Outras Rec. de Capital 0,00 0,00 0,00
Rec. Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 | Desp. Intracrgamentarias 0,00 0,00 0,00
Subtotal 11.703.000,00 7.684.961,90 Subtotal 13.736.000,00 928420422
Défict/ Superavit 2.033.000,00 1.599.242 32 Défict/Superavit 0.00 0.00
Total 13.736.000,00 9.284.204.22 Total 13.736.000.00 9.284.204.22
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Ja no Balango Financeiro (fls. 78/79 do Processo TC 04579/15 — anexado), se constata o saldo
advindo do exercicio anterior de R$4.750.163,68, suficiente para cobrir o déficit observado, mesmo tendo

quitado restos a pagar de exercicios anteriores no valor de R$1.179.244,66:

Jurisdicionado: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE JOAQ PESSOA Valores acumulados até 122014[PCA}

BALANGO FINANCEIRO (Anexo XIll da Lei n° 4320/64)

RECEITA
Titulo R$ R$ RS

EXTRA-ORQAMENTARIA 1.321.303 52 132130352

Salrio-Familia 0.00

Salario-Maternidads 0.00

Cauctes 0.00

Fiancas 0,00

Estomo de Pagamento do exercicio corrente 0,00
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 4750.163,68 4750.163 68

Caixa 0,00

Bancos e Correspondentes 4.750.163 68

Além disso, no mesmo Balanco Financeiro, ha um langamento como receita no valor de
R$776.716,45, denominado de Receitas Intraorcamentarias — Transferéncias - Administra¢do Indireta, ndo

constante no Balango Orgamentario.

FUNDEC
A Auditoria apontou a ocorréncia de déficit orgamentario no montante de R$422.133,85.

A interessada alegou, em sintese, que as Receitas Correntes foram previstas para o valor de
R$602.000,00, enquanto que as recebidas foram na ordem de R$108.530,79, resultando em uma
arrecadacdo a menor de R$493.469,21, o que teria impactado para a ocorréncia do déficit orgamentario.

Observou ainda que existia saldo financeiro advindo do exercicio anterior suficiente para cobrir o déficit.

A Auditoria também ndo acatou os argumentos alegando que os mesmos ndo encontram
respaldo legal e que o Balango Orcamentario a fl. 22 — Processo TC 04584/15, apresentou um déficit na
execucdo orcamentaria no valor de R$738.835,36, que deduzindo as transferéncias recebidas no valor
de R$267.500,00, resultaria, ainda, em um déficit de R$471.335,40.

A Auditoria j& considerou o valor de um langamento contido no Balango Financeiro (fl. 23 do
Processo TC 04584/15 — anexado) como receita no valor de R$267.500,00, denominado de Receitas
Intraor¢amentarias — Transferéncias - Administrac¢ao Indireta, nao constante no Balango Or¢camentario, fazendo
diminuir o déficit para R$471.335.40.
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Neste caso, observa-se que, segundo consta no Balango Or¢amentario (fl. 22 do Processo TC

04584/15 — anexado), a execucao da receita (repasses) totalizou R$108.530,79, correspondendo a 18,03% dos

repasses previstos (R$602.000,00). Por sua vez, a execucao da despesa totalizou R$847.366,15, representando

66,75% da despesa fixada (R$1.972.500). Também se observa que o déficit executado foi menor que o previsto,

conforme se colhe do Balango Or¢amentario:

Jurisdicionado: FUNDO MUNICIPAL DOS DIR. DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE JOAO PESSOA

BALANGO ORGAMENTARIO (Anexo Xl da Lei n° 4320/64)

Prestacao de Contas do Exercicio 2014

Receita Despesa
Titulo Previsio Execugio Diferenca Titulo Fixacio Execucio Diferenca
Receitas Correntes 602.000,00 108.530,79 -493.469,21 | Despesas Correntes 1.269.500,00 847.366,15 -422.133,85
Tributarias 0,00 0,00 0,00 Pessoal e Encargos 0,00 0.00. 0,00
Contribuicdes 0,00 0,00 0,00 Juros e Enc. Divida 0,00 0,00 0,00
Patrimonial 0,00 0,00 0,00 Outras Desp. Correntes 1.269.500,00 847.366,15 -422.133 85
Agropecuaria 0,00 0,00 0,00| Despesa de Capital 703.000,00 0,00 -703.000,00
Industrial 0,00 0,00 0,00 Investimentos 102.000,00 0,00 -102.000,00
Servicos 0,00 0,00 0,00 Inversbes Financeiras 601.000,00 0,00 -601.000,00
Transf. Carrentes 0,00 0.00 0,00 Amortizacéo da Divida 0,00 0,00 0,00
Qutras Rec. Correntes 602.000,00 108.530,79 -493.469,21| Reservado RPPS 0.00 0.00. 0,00
Eg::gig:ﬂ?;ﬁi’ggg” 0,00 0,00 0,00| Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Operacbes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacde Emp/Fin 0,00 0,00 0,00
Transf. de Capital 0,00 0,00 0,00
Qutras Rec. de Capital 0,00 0,00 0,00
Rec. Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00 | Desp. Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00
Subtotal 602.000,00 108.530,79 Subtotal 1.572.500,00 847.366,15
Défict/ Superavit 1.370.500,00 738.835,36 Défict/Superavit 0.00 0.00
Total 1.972.500,00 847.366,15 Total 1.972.500,00 847.366,15

Ja no Balango Financeiro (fl. 25 do Processo TC 04584/15 — anexado), se constata que o saldo

advindo do exercicio anterior foi de R$579.181,92, suficiente para superar o déficit observado, vez que ndo

houve quitagdo de restos a pagar de exercicios anteriores:

Jurisdicionado: FUNDO MUNICIPAL DOS DIR. DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE JOAQ PESSOA

BALANGO FINANCEIRO (Anexo XIll da Lei n® 4320/64)

Valores acumulados ate 122014[PCAT

RECEITA
Titulo RS R% R$

EXTRA-ORGAMENTARIA 000 0,00

Salario-Familia 0,00

Salario-Maternidade 0,00

Caugdes 0,00

Fiancas 0,00

Estono de Pagamento do exercicio corrente 0,00
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 579.18192 579.181,92

Caixa 0,00

Bancos e Comrespondentes 57918192
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Nesse contexto, em ambas as situagdes, nao houve distor¢do no equilibrio entre receitas e
despesas, vez que os saldos de exercicio anterior eram suficientes para os déficits apurados no exercicio em
andlise. E que, para o déficit de R$1.599.242,32 na gestio dos recursos do FMAS em 2014, havia um saldo
advindo de 2013 de R$4.750.163,68, apenas parcialmente comprometido com restos a pagar de
R$1.179.244,66. Ja para o déficit de R$422.133,85 na gestdo do FUNDEC de 2014, veio um saldo de
R$579.181,92 do exercicio de 2013.

Tratando de recursos vinculados a finalidade especifica, como € o caso de receitas congregadas
em fundos financeiros, o saldo de exercicio anterior tem previsao legal de aplicacdo no exercicio seguinte € no
mesmo objeto de destinagdo, nos termos do art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade da Gestao Fiscal):

Art. 8°. Até trinta dias apos a publicagcdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢camentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo

estabelecera a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardagrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o in gresso.

Desta forma, ndo ha irregularidade na gestao dos recursos se os saldos de 2013 cobriram, com
folga, a deficiéncia da arrecadagdo em 2014, sendo tal pratica, ndo apenas autorizada, mas de observancia

obrigatdria, nos moldes do paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000.
Assim, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

a) JULGAR REGULARES as prestagdes de contas de 2014, advindas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa — SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodao
Pessoa - FUNDEC e do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2014, de
responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES; e

b) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04576/15, referentes ao exame
das contas anuais oriundas da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Joao Pessoa -
SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jodo Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Joao Pessoa - FUNDEC e do Fundo Municipal do
Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA
MOURA GOMES, ACORDAM os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES as prestacoes de contas advindas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Jodo Pessoa - SEDES, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Jodo Pessoa - FMAS, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jodao
Pessoa - FUNDEC e do Fundo Municipal do Idoso - FMI, relativas ao exercicio de 2014, de
responsabilidade da Senhora MARTA GERUZA MOURA GOMES; e

IT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de setembro de 2020.
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