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PROCESSO TC 02385/08

Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exerci€ié 20Recurso de Reconsideracéo
Interessado: Edvardo Herculano de Lima

Advogados: José Paulo de Oliveira (OAB/PB 2095)dldo Martins Sampaio (OAB/PB 10205E)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura
Municipal de Lagoa Seca. Prestacdo de contas anuais
Exercicio 2007. Emisséo de parecer contrario avagém

das contas. Imputacdo de débito, aplicacdo de naulta
outras cominacdes. Irresignacao interposta. Pressagp
recursais. Preenchimento. Conhecimento. Raz0esseesu
insuficientes para modificacdo da decisdo. Na&o
provimento.

ACORDAO APL — TC 00451/15

RELATORIO

Cuida-se da analise de recurso de reconsideragagosto pelo ex-Prefeito do
Municipio de Lagoa Seca, Sr. EDVARDO HERCULANO DEIMA, contra decisbes
consubstanciadas riearecer PPL — TC 00268/1(fls. 8636/8639) Acérddo APL - TC 01268/10
(fls. 8640/8643), lavrados pelos membros deste egrégioaRb quando da analise da prestacdo de
contas anuais relativa ao exercicio de 2007.

Em sintese, as decisdes recorridas consignaram:

a) IMPUTAR DEBITO ao gestor, no valor de R$36.724,26, sendo R$3282Xbm
despesas previdenciarias ndo comprovadas e R3300P0Or contratacdo de veiculo pertencente ao
Prefeito sem os devidos contrato e comprovacgao;

b) DETERMINAR a formalizagdo de processo apartado para o firamlear a
responsabilidade solidaria dos gestores da OSCNEQEGE;
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c) CONCEDER O PRAZO de 60 dias para o recolhimento do valor do déhite
cofres do Municipio, devendo-se dar a intervengaMahistério Publico, na hipétese de omissao, nos
termos do 84° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

d) APLICAR MULTA a mesma autoridade de R$2.805,10, nos termoseldispdem
os incisos | e Il do art. 56 da LOTCE;

e) ASSINAR-LHE O PRAZO de 60 (sessenta) dias para efetuar o recolhinsato
multa, ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo dmlizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradorid @er&stado, em caso do n&o recolhimento
voluntéario, devendo-se dar a intervencdo do Muimciublico, na hipétese de omissédo da PGE, nos
termos do 84° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

f) DECLARAR O ATENDIMENTO as exigéncias da LRF, por parte do Poder
Executivo do Municipio de Lagoa Seca, com exceg@@® gastos com pessoal, repasse ao Poder
Legislativo e equilibrio financeiro;

g) DETERMINAR a formalizac&o de processo apartado, visando ragfu de desvio
de funcéo de servidores com salario pago com resas FUNDEB; e

h) RECOMENDAR ao gestor a observancia das normas legais, adotaedidas com
vistas a ndo cometer as falhas verificadas no mpiegerocesso, principalmente no que tange a
legislacéo referente a Previdéncia Social, o Parebe- TC52/2004, a Lei 4.320/64 e a Lei das
OSCIP’s.

Depois de examinadas as razdes recursais, a Aaditist 10864/10871) entendeu pelo
nao provimento da irresignacao.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico det@s, por meio de parecer de lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 108@876), pugnou pele conhecimento do recurso e,
no mérito, pelo ndo provimento, mantendo as desiséeorridas, inclusive quanto a abertura de
processo especifico para apurar responsabilidatesréntes da contratacdo da OSCIP CENEAGE.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para &esessdo, com as intimacdes de
estilo.
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VOTO DO RELATOR

DA PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processosamdonitesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejamadasiveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolucdo Normativa RN - TC @0, que, em seu Titulo X, Capitulos | a V,
cuida da admissibilidade dos recursos, da legiangddos recorrentes, das espécies de recursog de qu
dispde a parte prejudicada, assim como estabeteisgsazos e as hipéteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimaitono deste Tribunal de Contas,
sobre a possibilidade de interposicdo do Recurd®edensideracéo:

Art. 230. O Recurso de Reconsideracdo, que ter#oefspensivo, podera ser
formulado por escrito, uma sé vez, no prazo de @iihze dias apds a publicacdo da decisédo
recorrida.

Paragrafo unico. Nao caberd Recurso de Reconsiderata decisdo plenaria que
julgar Recurso de Apelagéao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejoatmnso de reconsideracdo é de 15
(quinze) dias a contar da publicacéo da decisdmhbhsg pretende impugnar. De acordo com caso em
tela, as decisdes recorridas foram publicadas a03@i03/2011, sendo o termo final o dia 14/04
daquele ano. A irresignacéao foi protocolada neistendlostrando-seempestiva

Quanto ao requisito da legitimidade, o recurscedemsideracao deve ser interposto por
guem de direito. No caso em epigrafe, o recorrebte, EDVARDO HERCULANO DE LIMA,
mostra-searte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, p&lonhecimentodo recurso interposto.

DO MERITO

Depois de examinados os elementos recursais achaddesta Corte de Contas lavrou
relatorio técnico, mediante o qual apontou a peémeia das eivas que deram ensejo as decisdes
guerreadas.

Em relacao as despesas previdenciarias ndo congigm\va recorrente argumentou, em
suma, que a documentacdo novamente carreada asssaui suficiente para comprovar a despesa
impugnada.

Todavia, a Unidade Técnica de Instrucdo evidencjoa, apesar dos documentos
anexados as fls. 8671/8819 se referirem a despesassalario-familia, ndo foi localizado qualquer
registro contabil do gasto no SAGRES, razdo pekl qs elementos ofertados ndo poderiam ser
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aceitos. Em relacdo a tentativa de comprovacao ullkaso despesas previdenciarias, a Auditoria
consignou que os elementos apresentados sdo @ers acatados quando da analise da defesa
ofertada na instrucéo inicial, sendo, portanto,udmntos ja examinados e acatados pelo Orgédo de
Instrucdo. Nesse compasso, quanto a esta eivdyaqude apresentacdo de qualquer fato novo habil a
modificar o entendimento outrora externado.

Foi identificada na instrucao inicial eiva relacoia a locacao de veiculo pertencente ao
proprio gestor sem comprovagcao da despesa e seémtoptendo sido imputado débito no montante
de R$5.000,00.

No recurso interposto, o recorrente afirmou esfmesentando o comprovante de
recolhimento do valor imputado em conta especiiwaunicipio. Porém, depois de examinar todos
0s anexos da peca recursal, a Auditoria ndo laralz aludido comprovante. Permanece, pois,
pendente o débito imputado ao recorrente.

Outra eiva combatida na peca recursal diz respesgagastos concretizados em favor da
OSCIP CENEAGE, cujo montante pago no exerciciaéR$2.491.860,05.

Na irresignacao interposta, o recorrente afirma ajeentratacdo ocorreu por meio de
dispensa de licitacdo, com base no art. 24, XX®/Ldi de Licitacbes e Contratos Administrativos,
todos os servigcos prestados pela OSCIP, inclusiueles pagos a titulo de taxa de administracao,
foram comprovados, conforme documentos em anexo.

Ao analisar os argumentos recursais, a Auditorimdpmu que ndo houve a
apresentacao de elementos e comprovantes capazdsctitar os gastos com a referida OSCIP.
Ademais, sobre essa tematica, a decisdo plenandatmla determinou a abertura de processo
especifico para apuracdo de responsabilidades.eNssatido, sugeriu o Orgdo Técnico o
desentranhamento dos documentos acostados a84810843, a fim de que componham o processo
a ser formalizado.

Diversas outras eivas que levaram ao julgamenttendo sequer foram rebatidas na
peca recursal, a exemplo dg:gastos com pessoal acima do limite legal; 2) a#f financeiro no
valor de R$180.038,51; 3) realizacdo de despesamdiitacdo no valor de R$3.031.929,81; e 4)
gastos com recursos do FUNDEB abaixo do minimo ebtecido (53,79%)

Diante do exposto, VOTO no sentido de que estegegréribunal decida: 1)
preliminarmenteconhecerdo recurso interposto e, no méritegar-lhe provimentg mantendo-se
incolumes as decisbes guerreadas pelos seus @ogtindamentos; 2)determinar o
desentranhamento dos documentos acostados a®4¥10843, para composicdo do processo a ser
formalizado sobre a apuracéo de responsabilidaaesgespesas com a OSCIP — CENEAGE, no valor
de R$2.511.946,79 (empenhado) e R$2.491.860,06)patem 6.0 do Relatério do Corpo Técnico.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos RtocessoTC 02385/08 referentes, neste
momento, a recurso de reconsideracdo interpostivaconParecer PPL — TC 00268/10 e o Acordao
APL - TC 01268/10ACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado ddd@af&CE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relamar,

1) CONHECER do recurso interpostoMEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo-se
incélumes as decisdes recorridas, pelos seus psifjomdamentos;

2) DETERMINAR o desentranhamento dos documentos acostados 864310843,
para composicao do processo a ser formalizado sobpuracdo de responsabilidades das despesas
com a OSCIP — CENEAGE, no valor de R$2.511.946erpenhado) e R$2.491.860,05 (pago) —
item 6.0 do Relatério do Corpo Técnico.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 09 de setembro de 2015.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



