TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC m92281/07

RELATORIO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Teah 0s presentes autos da
Prestacdo de Contas Anual da Universidade EstalduBkaraiba, referente ao exercicio financeiro
de 2006, de responsabilidade da Senhora Marleres/Aousa Luna.

Ao analisar a matéria, a Auditoria destacou asiatgs irregularidades:

1. ndo envio do Relatério de Acompanhamento Medsal Convénios referente ao més de

dezembro de 2006;

desequilibrio na execugéo orgcamentaria,;

0 saldo para o exercicio seguinte foi inferiorvalor dos Depdésitos de Diversas Origens,

caracterizando apropriacdo indébita;

4. nao apresentacao de documentos solicitadog\pditoria, envolvendo recursos no valor de
R$ 964.925,03 no exercicio de 2006.

w N

Notificada a interessada apresentou defesa dgOB#837.

Ao analisar a defesa apresentada, o 6rgao técoigiderou sanada a irregularidade relativa
ao envio do Relatorio de Acompanhamento Mensala®e/€nios e manteve o entendimento quanto
ao desequilibrio na execucdo orcamentéria e saftla p exercicio seguinte. Ao analisar os
documentos solicitados e ndo apresentados quandiigencia e enviados com a defesa, o 6rgao
de instrucdo constatou algumas falhas. Com a apegs® e consequente analise de novas defesas
restaram como irregularidades o desequilibrio rec@géo orcamentaria, o saldo para o exercicio
seguinte inferior ao valor dos Depositos de Divei®&agens, a Dispensa de Licitacdo que originou
o contrato com a Fundacdo Universidade de Apoi&raino Pesquisa e Extensdo — FURNE, e a
auséncia de justificativas e planilhas que funddaamam o reajuste do Contrato com a FURNE
relativo a realizacdo do vestibular e ainda falhascontrato com a mesma fundacdo para
incremento da Educacéo a Distancia - EAD.

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esgle@m Parecer da lavra do Procurador
André Carlo Torres Pontes opinou pela irreguladdds contas com imputacdo de débito em
virtude do reajustamento sem justificativas de reaatcom aplicacao de multa e recomendacdes.

E o relatério
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VOTO

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES (Relator): Dadise, se conclui que nio se
pode considerar como apropriacdo indébita o vadalifitrenca entre o saldo financeiro para o exercic
seguinte de R$ 2.109.018,22 e o valor inscrito cdepbsitos de diversas origens de R$ 14.860.544,34,
vez que, no exercicio, houve baixa de R$ 13.4511226D saldo final daria para quitar o valor da
diferenca entre os depdsitos no inicio do exeracmfinal que foi de R$ 1.409.018,22 conforme se
pode verificar no Demonstrativo da Divida Flutuagmdls. 61. Ou seja, os depdsitos foram consttuid
em exercicios anteriores.

A propria Auditoria observou que o déficit apreselat decorreu devido a contabilizacdo das
Transferéncias Recebidas do Governo do Estado §R#8.605,87) como Receita Extra-Orcamentaria
(fl. 53), conforme estabelecido no art. 7° da Rartinterministerial 163, de 04/05/01. A Auditoria
entende que o equilibrio orcamentéario sera estailel@o Orcamento Geral do Estado, em atendimento
ao principio da Unidade Orcamentaria. Portanto, m@ajue se falar em desequilibrio na execucéo
orcamentaria.

N&o estd justificada a dispensa de licitacdo peabzacéo de concurso publico e vestibular, vez
gue tais atividades ndo estdo dentre aquelas denw@gimento cientifico e tecnoldgico, néo
satisfazendo as exigéncias do art. 24 da Lei 8868/ambém nédo foram anexadas planilhas de custos
gue justificassem o reajuste de precos no valocaturato entre a Universidade e a FURNE para
realizacdo do vestibular. A Auditoria informa quent o reajuste o valor pago ultrapassa uma das
propostas apresentadas na pesquisa de precosdealina época da contratacdo. Todavia, o 6rgao
técnico ndo comparou 0s precos praticados pelossopesquisados na época da realizacédo do aditivo
contratual. Ou seja, ndo restou comprovada a prétcsobre-preco ou superfaturamento. Saliente-se
gue o reajuste de 18,2% esta compativel com o cpeeifua a lei de Licitagbes e Contratos no que se
refere aos reajustes contratuais.

A dispensa de licitagdo da FURNE para pagamentbotias aos tutores e coordenadores do
pélo de EAD esté justificada, estando o contratdrdedas normas que regem a matéria.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribu@lJULGUE REGULARES COM RESSALVAS as
contas da Universidade Estadual da Paraiba, denmssplidade da Senhora Marlene Alves Sousa Luna
relativas ao exercicio de 2008y APLIQUE a mencionada ex-gestora a multaRig 1.500,00pela
dispensa indevida de processo licitatorio e a péiesantacdo das planilhas que justificassem osteaju
de contrato entre a UEPB e a FURNE;ASSINE a mesma o prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar
recolhimento das multas, ao Tesouro Estadual, #&acda Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipalcabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria GdmEstado, em caso do
ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a wegegdo do Ministério Publico, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 dsst@aicdo Estaduald) INFORME & supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dasdgtmvas constantes dos autos, sendo suscedivel d
revisdo se, no prazo de cinco anos, novos acorgatd® ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de madalamental, nas conclusdes alcangadas.

Cons. Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prestagdo de Contas Anual da
Universidade Estadual da Paraiba, exercicio
de 2006. Responsabilidade da Senhora
Marlene Alves Sousa Luna.Dispensa
injustificada de licitacdo para realizacdo de
concurso publico e vestibular, vez que tais
atividades ndo estdo dentre aquelas de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ndo
se enquadrando nas exigéncias do art. 24 da Leli
8.666/93.Nao anexacao de planilhas de custos
gue justificassem o reajuste de pregos no valor
do contrato entre a Universidade e a FURNE
para realizacdo do vestibular.alfRas nao
capazes de levar ao julgamento irregular das
contas. Julgamento regular com ressalvas.
Aplicagao de multa

ACORDAO APL — TC — 00155/11

Vistos, relatados e discutidos os presentes aubogprdcesso TC N©2281/07 referentes a
Prestacdo de Contas Anual da Universidade EstalduBlaraiba, referente ao exercicio financeiro
de 2006 ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estadadilfa, por unanimidade,
em sessdo plenaria realizada hoje, @ dULGAR REGULARES COM RESSALVAS ascontas da
Universidade Estadual da Paraiba, de responsal@lida Senhora Marlene Alves Sousa Luna relativas
ao exercicio de 2006y) APLICAR a mencionada ex-gestora a multaRfe 1.500,00pela dispensa
indevida de processo licitatério e a ndo apreséotalas planilhas que justificassem o reajuste de
contrato entre a UEPB e a FURNE} ASSINAR ao mesmo o prazo de 60 (sessenta) dias pararefetua
recolhimento das multas, ao Tesouro Estadual, #&acdo Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipalcabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria GdmEstado, em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a weecdo do Ministério Publico, na hipotese de
omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 dasf@oicdo Estaduald) INFORMAR as
supracitadas autoridades que a decisdo decorrexatoe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se, no prazo de cmg®, aovos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, viegeinterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas.

Assim decidem porque foram detectadas falhas qoies&ad capazes de levar ao julgamento
irregular das contas.

nao se pode considerar como apropriacdo indéhitdoo da diferenca entre o saldo financeiro
para o exercicio seguinte de R$ 2.109.018,22 day wrescrito como depdsitos de diversas origens de
R$ 14.860.544,34, vez que, no exercicio, houveabd&x R$ 13.451.526,12. O saldo final daria para
quitar o valor da diferenca entre os depdsitosfmad do exercicio e o final que foi de R$ 1.408,22
conforme se pode verificar no Demonstrativo da d@vrlutuante a fl. 61. Ou seja, os depdsitos foram
constituidos em exercicios anteriores.

A prépria Auditoria observou que o déficit apreselat decorreu devido a contabilizacdo das
Transferéncias Recebidas do Governo do Estado §R#8.605,87) como Receita Extra-Orcamentéria
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(fl. 53), conforme estabelecido no art. 7° da Pm=rtinterministerial 163, de 04/05/01. A Auditoria
entende que o equilibrio orcamentério sera estalel@o Orcamento Geral do Estado, em atendimento
ao principio da Unidade Orcamentaria. Portanto, hédo que se falar em desequilibrio na execucao
orcamentaria.

N&o esta justificada a dispensa de licitacdo pEakzacao de concurso publico e vestibular, vez
que tais atividades ndo estdo dentre aquelas denaegimento cientifico e tecnoldgico, ndo se
enquadrando nas exigéncias do art. 24 da Lei @86dambém ndo foram anexadas planilhas de
custos que justificassem o reajuste de precos oo da contrato entre a Universidade e a FURNE para
realizacdo do vestibular. A Auditoria informa quenco reajuste o valor pago ultrapassa uma das
propostas apresentadas na pesquisa de precosdaalina época da contratacdo. Todavia, 0 6rgédo
técnico ndo comparou 0s precos praticados pelessopesquisados na época da realizagdo do aditivo
contratual. Ou seja, ndo restou comprovada a prétcsobre-preco ou superfaturamento. Saliente-se
que o reajuste de 18,2% esta compativel como @ipeeitua a lei de Licitacbes e Contratos no que se
refere aos reajustes contratuais.

A dispensa de licitacdo da FURNE para pagamentbotias aos tutores e coordenadores do
pélo de EAD esté justificada, estando o contratdgrdedas normas que regem a matéria.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenério Min. Jodo Agripino, em 16 de maled2011.

CONSELHEIROFERNANDO RODRIGUESCATAO
Presidente

CONSELHEIROFLAVIO SATIRO FERNANDES
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial



