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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 05.807/17

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas — exercicio 2016 — da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano, tendo como ordenadoras de despesas a Sra. Maria
Aparecida Ramos de Menezes (01.01 a 30.04.16 ¢ 08.10 a 31.12.16), ¢ a Sra. Kelly Samara do
Nascimento Silva (01.05 a 07.10.16).

Apo6s exame da documentagdo pertinente, o 6rgao de instrugdo desta Corte emitiu o relatdrio
de fls. 865/888 dos autos, com as seguintes consideragdes:

A Lei Complementar n° 67, de 07 de julho de 2005 definiu a estrutura organizacional bésica
do Poder Executivo, as respectivas areas, os meios ¢ as formas de atuacdo, e transformou a SETRAS
em Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH, estabelecendo-a como orgao
integrante do nucleo operacional finalistico. A partir de 16 de margo de 2007, a Lei Complementar n°
74 revogou o mencionado diploma legal ¢ a Lei 8.186, da mesma data, definiu a nova estrutura
organizacional da administragdo direta do Poder Executivo sem alterar, todavia, as finalidades e
competéncias estabelecidas na Lei anterior.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH ¢, no Estado da Paraiba, a
instdncia responsavel pela gestdo da politica estadual de assisténcia social, inclusdo produtiva,
emprego e renda, objetivando o desenvolvimento social da populacdo, por meio de acdes relativas a
inclusdo de pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade social. A SEDH operacionaliza diversos
programas, projetos, servicos e beneficios no combate as desigualdades sociais do Estado, visando a
melhoria de qualidade de vida da populagdo em situagdo de exclusdo social, sejam criancas e
adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia, trabalhadores, grupos sociais em geral.

Compoe a prestacdo de contas objeto deste relatorio a unidade orcamentaria Gabinete do
Secretario, o Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente (Processo TC n° 09.989/17) e o Fundo
Estadual de Assisténcia Social (Processo TC n° 05.808/17), sendo as demais unidades orgamentarias
da SEDH objeto de analise em processos de prestacdes de conta em separado, a saber: Fundagao
Estadual do Bem Estar do Menor Alice de Almeida (FUNDAC), Fundagdo de A¢do Comunitaria
(FAC), Loteria do Estado da Paraiba (LOTEP) e Companhia Estadual de Habitagdo Popular
(CEHAP).

O Orgamento Geral do Estado da Paraiba para o exercicio de 2016 foi aprovado através da Lei
10.633, de 18 de janeiro de 2016.

Conforme o QDD, a despesa fixada para a SEDH foi de R$ 164.576.230,00, para o FEAS de
R$ 55.370.412,00, e para o FUNDESC foi de R$ 5.691.123,00. Entretanto, ao final do exercicio, a
despesa total empenhada pela Unidade Or¢amentaria SEDH foi de R$ 99.472.696,91, pelo
FEAS foi R$ 37.291.796,04 e pelo FUNDESC R$ 2.463.743,61.

Foram realizados 29 (vinte e nove) procedimentos licitatorios, sendo: 14 Pregdes, 07 Convites
e 08 Dispensas. Nao houve realizagdo de despesas por adiantamentos, € o 6rgdo informou, ainda, que
havia 70 convénios vigentes no exercicio sob exame.

De acordo com informagdes fornecidas pela SEDH, em dezembro de 2016 o Orgio possuia
um quadro de 1.765 servidores, o que representou um decréscimo de 4,49% em relagdo ao mesmo
periodo de 2015.
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DA ANALISE DO FUNDO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
FUNDESC.

- Através do art. 6° da Lei n° 7.273 de 29 de dezembro de 2002, foi instituido o Fundo Estadual da
Crianga e do Adolescente — FUNDESC, sendo sua regulamentacdo feita através da Resolugdo do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CEDCA) n° 04/03, baixado
através do Decreto n° 33.470, de 09 de novembro de 2012.

- O Decreto Estadual n° 33.048/2012, em seus artigos 4°, 5° e 6°, estabelece que o FUNDESC fique
subordinado administrativa e operacionalmente a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano —
SEDH, e cabera a SEDH proporcionar suporte de pessoal técnico para a execugdo do FUNDESC ¢ a
contabilizagdo necessaria. A Geréncia Executiva do FUNDESC sera exercida por pessoa indicada pelo
titular da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano — SEDH e aprovada por maioria absoluta
do Conselho Estadual de Defesa e de Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDCA.

Objetivos

* Criar condigoes financeiras ¢ de administracdo dos recursos destinados ao desenvolvimento das
acoes de atendimento a crianca e ao adolescente;

» Subsidiar programa de protecao especial e de defesa da crianga e do adolescente exposto a situagao
de risco social cujas necessidades de atencdo extrapolam o ambito de atuagdo das politicas publicas
sociais basicas de assisténcia;

* Elaborar e desenvolver projetos de pesquisas, de estudos e de capacitacdo de recursos humanos
necessarios a elaboragdo, implementacdo do Plano de Protecdo Especial da Crianca e do Adolescente;

* Elaborar Projeto de Comunicacdo e divulgagdo de agdes de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

* Promover programas de incentivo ao acolhimento sob forma de guarda da crianga e do adolescente,
orfao ou abandonado na forma no art. 227 paragrafo 3°, VI, da Constitui¢do Federal e na Lei 8.069 de
13 de Julho de 1990 — ECA, art. 268, paragrafo 2 °.

» Pardgrafo tnico Os projetos destinados ao atendimento, das violagdes ou omissdes de direitos
praticados contra criangas e adolescentes terdo prioridade

Fonte de Recursos

* Doagbdes feitas por contribuintes do Imposto de Renda, nos termos do artigo 260, da Lei Federal
8.069, de 13.07.90, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei 8.242, de 12/10/91;

* Recursos destinados ao FUNDESC, consignados no Orgamento Estadual;

* Contribuigoes do Governo Federal e organismos estrangeiros € internacionais;

* O resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislacdo pertinente;
* Outros recursos que lhe forem destinados.

- No exercicio, foi registrado R$ 390.676,80 de receita or¢amentaria e R$ 2.450.848,73 de receita
extra-orgamentaria, tendo sido empenhado R$ 2.463.743,61 de despesas orgamentarias.
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DA ANALISE DO FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FEAS

Através da Lei 6.127, de 23 de outubro de 1995, foi instituido o Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS, regulamentado através de Decreto Estadual 19.534, de 26 de fevereiro de 1998,
vinculado a Secretaria do Trabalho e Agdo Social (atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Humano), com atuagdo em todo Estado da Paraiba.

Objetivos

I - Financiar projetos prioritarios de assisténcia social do Estado;

IT - Promover a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

IIT - Promover o amparo as criangas ¢ adolescentes carentes;

IV - Promover a integragdo ao mercado de trabalho

V - Promover a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia, e a sua integragdo a
vida comunitaria.

Fonte de Recursos

I - Recursos financeiros transferidos pelo Governo Federal para aplicagdo em projetos de
Assisténcia Social;

IT - Dotagdes consignadas no or¢amento do Estado;

IIT - Doagdes, repasses, subvencoes da Unido, do Estado, de Entidades Federais, Estaduais e
de Agéncias ndo Governamentais nacionais ou estrangeiras;

IV - Receita decorrente da aplicagdo do FEAS (Fundo Estadual de Assisténcia Social);

V - Outras receitas de origem interna e externa.

No exercicio, foi registrado R$ 9.184.027,34 de receita orgamentaria, que representou um
crescimento consideravel de 145,73% em relagdo a arrecadagdo do exercicio anterior. Do total
arrecadado, 99,66% foram receitas decorrentes de convénios (R$ 9.152.538,47), que registram um
crescimento de 147,70% em relacdo ao exercicio anterior. As transferéncias financeiras recebidas
importaram em R$ 29.632.620,51. Foi empenhado R$ 37.291.796,04 de despesas orgamentarias, que
representou um crescimento de 308,50% em relacdo a despesa realizada no exercicio anterior, € uma
execugdo que representou 67,35% da despesa fixada no orgamento.

De acordo com informagdes prestadas durante inspe¢do in loco, constatou-se que a SEDH, em
2016, mantinha 144 profissionais contratados para trabalhar nos Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREAS) com recurso do FEAS.

Foi anexado aos presentes autos o Processo TC n° 14.487/16, objeto de denuncia acerca de
acumulacdo ilegal de cargo pelo servidor Arndbio Bezerra da Silva Filho.

Além dos aspectos acima mencionados, a Unidade Técnica constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a notificacdo das gestoras responsaveis, que acostaram
defesas nesta Corte de Contas as fls. 898/947 e 951/963 dos autos, € que, apos examinadas,
entendeu a Unidade Técnica pela permanéncia das seguintes falhas:

a) Nao foi apresentada na PCA do FEAS a relagdo de convénios firmados e/ou vigentes em
2016, conforme determina a RN-TC n° 03/2010, art. 15, IX;

b) Contrataco ilegal de servidor, em desacordo com o Art. 37, inciso IX; bem como da Lei
Estadual n° 10.293/2014, Art. 2° e 5°.
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- Quanto aos convénios, conforme as defendentes, a Secretaria do Desenvolvimento Humano, em sede
da prestacdo de contas, apresentou a relacdo de todos os convénios vigentes em 2016, incluindo
aqueles executados com recursos do FEAS. Sendo o FEAS um 6rgdo da Administragdo Publica
Indireta, vinculado a SEDH, o planejamento ¢ realizado em conjunto.

- Quanto a acumulagdo ilegal de cargos — objeto da dentincia —, as defendentes alegaram que o
funcionario indicado como prestador de servigo supostamente contratado ilegalmente (Sr. Arnobio
Bezerra da Silva Filho — Mat. 905.908-3) fora contratado pela Secretaria da Administragdo e ndo pela
SEDH, local onde apenas prestava seus servi¢os. E certo que a SEDH nio possuia conhecimento da
dentncia. Contudo, ao tomar conhecimento da mesma, procedeu a devolucdo do servidor, tendo a
Secretaria da Administracdo encerrado o respectivo contrato em 01.08.2017.

- A Auditoria, considerando que a propria defendente reconheceu a irregularidade, entende que a
mesma permaneceu ativa em 2016, apesar do encerramento do contrato com o servidor.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz emitiu o Parecer n° 1418/18 com as seguintes consideragdes:

- No que diz respeito aos convénios, este membro do Parquet Especializado, em analise dos
documentos constitutivos da PCA, verificou a existéncia dos aludidos 70 convénios, porém, sem
definicdo de quais exatamente sdo custeados via FEAS, sendo o caso de ser recomendado que, nas
futuras Prestagdes de Contas Anuais, os convénios executados com recursos desse Fundo sejam
necessariamente separados daqueles da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano.

- Quanto a dentncia, em verdade, além da acumulagdo irregular de cargos, ja que a situagdo do
servidor denunciado ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses autorizadas pelo art. 37, XVI, da
vigente Constituicdo Federal, também foi inconstitucional e ilegal a contratagdo por excepcional
interesse publico, pela vedacdo de contratar-se temporariamente servidor publico, conforme art. 5°, da
Lei Estadual n® 10.293/2014, e ainda, por o Sr. Arndbio Bezerra da Silva Filho ter prestado servico na
fungdo de Auxiliar Administrativo com as atribuigoes de redigir oficios, memorandos e outros
documentos, atividade que ndo se subsume em qualquer das atribui¢des previstas na antes referida Lei.

ISTO POSTO, pugnou o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestag@o de Contas Anuais das Gestoras da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Humano, Sras. Maria Aparecida Ramos de Menezes e Kelly Samara
do Nascimento Silva, atinente ao exercicio de 2016;

b) APLICACAO DE MULTA as mencionadas gestoras por manterem na SEDH servidor contratado
irregularmente, conforme art. 56, II, da LOTC/PB, em seu valor minimo;

¢) CONHECIMENTO e PROCEDENCIA DA DENUNCIA autuada no Processo TC 14487/16;
d) RECOMENDACAO 4 atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano, Sr.? Gilvaneide
Nunes da Silva, para que, nas proximas Prestagoes de Contas, sejam discriminados quais dos

convénios celebrados possuem recursos do FEAS.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como o parecer oferecido
pelo representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, proponho aos Srs. Conselheiros membros
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) JULGUEM REGULAR a prestacdo de contas da SEDH, exercicio 2016, tendo como
ordenadoras de despesas a Sra. Maria Aparecida Ramos de Menezes (01.01 a 30.04.16 ¢
08.10a 31.12.16), e a Sra. Kelly Samara do Nascimento Silva (01.05 a 07.10.16);

b) CONHECAM ¢ JULGUEM PROCEDENTE A DENUNCIA autuada no Processo TC
14487/16, comportando recomendacgoes.

c) RECOMENDEM a atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano no sentido de

que nas proximas prestagoes de contas sejam discriminadas quais dos convénios celebrados
possuem recursos do FEAS.

E a proposta!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgao: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2016.
Da-se pela regularidade. Pelo conhecimento e
procedéncia da dentincia encartada.
Recomendagdes.

| ACORDAO APL - TC —n° 0910/2018 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n°
05.807/17, que trata da Prestagcdo Anual de Contas da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Humano — SEDH, exercicio financeiro 2016, tendo como
ordenadoras de despesas a Sra. Maria Aparecida Ramos de Menezes (01.01 a
30.04.16 e 08.10 a 31.12.16), e a Sra. Kelly Samara do Nascimento Silva (01.05 a
07.10.16), ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na
conformidade do relatério e da proposta de decisdo do relator, em:

1) JULGAR REGULAR a presente prestagao de contas;

2) CONHECER ¢ JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA autuada no Processo
TC 14487/16, comportando recomendacgdes e

c) RECOMENDAR 3 atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano no
sentido de que nas proximas prestacdes de contas sejam discriminadas quais dos
convénios celebrados possuem recursos do FEAS.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Pablico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa-PB, 19 de dezembro de 2018.
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