Processo TC n° 06.707/20

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e da Gestdo Geral do Sr José Nelson
de Brito, ex-Presidente da Camara Municipal de Amparo-PB, exercicio 2019.

Do exame da documentagdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o Relatério da PCA de fls. 170/4, com as seguintes
constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 720.288,24, representando 7,00% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
RS 437.551,20, representando 60,75% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram
4,07% da Receita Corrente Liquida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da
LRF;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Ao final do exercicio, também ndo havia
saldo das disponibilidades financeiras registradas;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 1° 2° e 3° quadrimestres,
conforme determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspeg¢ao in loco no municipio para analise deste processo;
- Nao ha registro de dentncias ocorridas no exercicio.

Em sua conclusao, a Unidade Técnica constatou uma falha, ocasionando assim a intimagao do
Gestor Responsavel, Sr. José Nelson de Brito, o qual apresentou sua defesa conforme consta das fls.
176/94 dos autos. Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatorio de Analise de
Defesa, de fls. 201/8, entendendo remanescer a seguinte falha:

a) Formalizagdo de Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2019, relativo aos servigos de
Assessoria e Consultoria Contabil, ndo devidamente justificado, no valor de R$ 7.800,00
(item 2.6),

A defesa alega que as justificativas para a realizagdo do Termo Aditivo estdo contidas na
clausula segunda do referido Termo. A Auditoria questiona o fato de o Termo ter ser sido
assinado em 28/12/2018, acrescendo em mais 02 (dois) meses o Contrato Original,
importando num acréscimo de R$ 7.800,00 ao valor ja contratado e que as obrigagdes
decorrentes desse Termo Aditivo ja estariam implicitas no contrato original (balancetes,
demonstrativos, balangos, prestacdes de contas, etc.).

Afirmou ainda que a contratagdo foi necessaria para a realizagdo dos servigos contabeis da
Camara, que o contratado disponibiliza consultoria contabil com atuag@o interna no ente e
ainda tendo relevante importancia para a apresentacdo das contas perante o TCE/PB e que os
servigos prestados sdo de notoria especializagdo do contratado, diante da ampla experi€ncia
do profissional.
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No caso em aprego, o Contrato n° 001/2019 foi firmado em 04 de margo de 2019 entre a
Camara Municipal de Amparo ¢ Katia Luciana Brasil da Silva-ME, tendo como objeto a
prestag@o de servigos contabeis, no montante de R$ 46.800,00. O Ajuste possuia vigéncia até
31/12/2019, sendo assim, mostrou-se necessaria a assinatura de Termo Aditivo Contratual
para prestacdo de servigos durante periodo de transigdo para o proximo exercicio financeiro
(janeiro e fevereiro de 2020).

Ante as razoes, fica claramente exposta a necessidade de ajuste do termo inicial a uma
demanda que ndo foi anteriormente prevista. A justificativa do termo aditivo encontra
respaldo nos aspectos faticos que se mostram contundentes, ndo havendo que se falar em
qualquer irregularidade em sua assinatura.

Assim, ante a indiscutivel necessidade de manutencdo dos servigos, foi firmado o Primeiro
Termo Aditivo (doc. anexo), seguindo a margem de lucro estabelecida no termo inicial, no
valor de R$ R$ 7.800,00, sem que fosse realizada SEQUER a atualizagdo monetaria permitida
por lei. Assim, evidencia-se que o acréscimo feito pelo aditivo esta DENTRO DO LIMITE
LEGAL de 25% (vinte e cinto por cento) na contratacdo de servicos pela Edilidade.

A Unidade Técnica informou que vai se deter ao que realmente faz referéncia a irregularidade
apontada, ou seja, auséncia de justificativa para a formalizacdo de Termo Aditivo ao Contrato
n°® 001/2019, relativo a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria contabil, no valor de
R$ 7.8000,00.

Ao contrario do que alega a defesa, a Auditoria ndo aponta inexisténcia de lastro de legalidade
para formalizagdo de termos aditivos em contratos. A Unidade Técnica questiona a sua
inoportuna e falta de justificativa, uma vez que tal procedimento oneroso ndo € pratica comum
na Administracao.

Conforme afirma o defendente o contrato possuia vigéncia até 31/12/2019, o que € pratica
usual nas contratacbes de servicos de consultoria ¢ assessoria contabil por parte da
Administracdo, especificamente, nos jurisdicionados desta Corte de Contas e, neste periodo,
se cumprem todas as etapas correspondentes aos servigos de assessoria e consultoria contabil.
Alega, ainda que o citado Termo Aditivo foi efetuado com vistas a prestagdo de servigos para
os meses de janeciro e fevereiro de 2020, ou seja, para o exercicio seguinte quando a
Administracdo deveria realizar uma nova contratacdo para a presta¢do dos citados servigos
para o exercicio uma vez que tais despesas seriam honradas com recursos or¢amentarios de
2020 e respaldadas em novo contrato contemplando o exercicio de 2020.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 1656/2020, anexado aos autos as
fls. 211/216, com as seguintes consideracdes:

Quanto a falha relativa ao Termo Aditivo ao Contrato n° 001/2019, restou demonstrado no
Relatério ofertado pela Douta Auditoria a realizagdo de termo aditivo a contrato de consultoria
contabil formalizado apos procedimento de inexigibilidade licitatoria.

Em que pese a posi¢do desse Parquet acerca da ilegalidade de contratagdes desse jaez por
meio de Inexigibilidade da Lei n° 8.666/93, a Auditoria ndo verificou macula na contratagdo de per si,
mas no termo aditivo posteriormente realizado em razdo de auséncia de justificativa.

Registro o posicionamento do Ministério Publico de Contas quanto a ilegalidade da
contratacdo, e, portanto, de quaisquer aditivo ou pagamentos decorrentes, em razdo da auséncia dos
requisitos para contratacdo por meio de Inexigibilidade.
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Infere-se que os servigos contratados correspondentes a servigos rotineiros, podendo, portanto
serem realizados por qualquer profissional devidamente habilitado, ¢ devendo ser realizado via de
regra por servidores publicos. Assim, compulsando os autos, ndo se constatam o0s requisitos
estabelecidos no art. 25 da Lei n® 8.666/1993 que justifiquem a regularidade da contratacdo dos
Servigos Técnicos Profissionais, mediante Inexigibilidade.

O legislador infraconstitucional estabeleceu que, para contrata¢do direta de servigos técnicos
enumerados no art 13, estendido a contratacdo de assessoria juridica e contabil, deve ser realizada
atendendo requisitos da inviabilidade de competi¢do, notoria especializagdo do prestador de servigo ¢
da singularidade do objeto contratado. A Inexigibilidade ¢ medida de excegdo, devendo ser
interpretada restritivamente.

Ademais, o Tribunal de Contas da Paraiba RESPONDE COM CARATER NORMATIVO,
através do PARECER NORMATIVO PN TC n°® 0016/2017, que os servigos de assessorias
administrativas, em regra, devem ser realizados por servidores efetivos, somente podendo ser
contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na Lei Especifica que disciplina as licitagdes e os contratos administrativos (Lei
Nacional n® 8666/1993).

Cumpre destacar também ser a licitagdo procedimento vinculado, formalmente ligado a lei,
ndo comportando discricionariedades em sua realizag¢do ou dispensa.

Outrossim, cumpre denotar que ao ndo realizar, sem ser nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade legalmente previstas, a Autoridade Municipal responsavel pelas vertentes despesas
pode ter incidido no crime previsto no art. 89 da Lei de Licitagdes. E a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8429/1992), igualmente tipifica enquanto improbo o ato, no seu art. 10, VIIIL.

Portanto, a realizacdo de Termo Aditivo ¢ ilegal, o que enseja a cominag¢do de multa pessoal
aos responsaveis, com supedaneo no art. 56 da Lei Organica.

Em face do exposto, pugnou o Representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado pela:

a) REGULARIDADE, com ressalvas, das Contas do Presidente da Camara Municipal
de Amparo-PB, de responsabilidade do Sr. José Nelson de Brito, relativa ao
exercicio financeiro de 2019;

b) Aplicacdo de Multa ao Gestor José Nelson de Brito, nos termos do artigo 56 da
LOTCE/PB;
c) Recomendagdo a Atual Gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e
confirmada pela Unidade Técnica neste Album processual, sob pena de repercussio
negativa em prestacdes de contas futuras.

E o relatério. Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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VOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, ¢ em dissonancia com
o parecer oferecido pelo Ministério Publico Especial, especificamente no tocante a aplicacdo da
multa, por entender que pode ser pode ser dispensada a aplicag@o neste caso, VOTO para que os Srs.
Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULARES, com ressalvas as Contas (Gestdo Geral) do Sr José
Nelson de Brito, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Amparo-PB, exercicio financeiro de 2019;

2) Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio de 2019;

3) RECOMENDEM a Atual Gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida e
confirmada pela Unidade Técnica neste Album processual, sob pena de
repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

E o voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator



Sa e

TRIBUNAL DE CaﬁTAS DO ESTADO

12 Camara

Processo TC n° 06.707/20

Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Orgao: Camara Municipal de Amparo PB
Presidente Responsavel: José Nelson de Brito
Patrono /Procurador: ndo consta

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Amparo-PB, Exercicio
Financeiro 2019. Constatada a Regularidade, com
ressalvas. Atendimento Integral. Recomendacoées.

ACORDAO AC1 TC n° 0044/2021

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 06.707/20,
referente a Prestacdo de Contas Anual e da Gestao Fiscal do Sr José Nelson de Brito, ex-
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Amparo-PB, exercicio financeiro
2019, acordam, a unanimidade, os Conselheiros da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sess3o realizada nesta data, na conformidade do
relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1)

2)

JULGAR REGULARES, com ressalvas as Contas (Gestao Geral) do Sr. José
Nelson de Brito, ex-Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Amparo-PB, exercicio financeiro de 2019;

DECLARAR o Atendimento INTEGRAL as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio
financeiro de 2019,

RECOMENDAR a Atual Gestdao da Casa Legislativa no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Unidade Técnica neste Album
processual, sob pena de repercussédo negativa em prestagcbes de contas
futuras.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TC- Sala das Sessdes da 12 Camara, Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2021.
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