TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC - 00492/21

Prefeitura Municipal de Bayeux.
Dispensa de Licitacao n° 024/2020.
Irregularidade. Aplicacao de multa.
Imputagao de débito.
Recomendacao. Representacao.

ACORDAO AC1 — TC 00059/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos de analise da Dispensa de Licitacdao n® 024/2020,
realizado pela Prefeitura Municipal de Bayeux, que teve por objeto a
contratacao de empresa especializada no fornecimento de cestas
basicas destinadas a populacao em situacao de alta vulnerabilidade no referido
Municipio.

A Auditoria do TCE/PB, em seu relatodrio inicial (fls. 155/163), apontou a
ocorréncia de irregularidades no referido procedimento licitatorio.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o
gestor responsavel foi citado e apresentou defesa as folhas 173/180.

O Orgdo Técnico deste Tribunal analisou os autos e emitiu relatério de
analise de defesa (fls. 237/255), nao acatando as justificativas apresentadas
pela autoridade responsavel, concluindo, por conseguinte, pela permanéncia das

seguintes inconsisténcias:
a) Auséncia de solicitacao de abertura do procedimento com justificativa da dispensa;
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b) Superfaturamento, no valor de R$ 90.350,00, decorrente de sobrepreco na
contratacdo do objeto da Dispensa de Licitagao n° 024/2020, considerando como
referéncia os precos praticados na Mesorregido da Mata Paraibana, entre 01/07/2020 e
31/12/2020 para Orgdos Publicos (R$ 53,00), por meio de consulta feita & plataforma
Preco de Referéncia;

c) A empresa contratada JAQUELINE FERREIRA SILVA, CNPJ 17.428.078.0001-04,
aparentemente, ndo possui estrutura fisica compativel com o seu faturamento e
encontra-se equivocadamente enquadrada como microempresa, em desacordo com o
limite estabelecido pelo inciso I do caput do art. 3° da Lei Complementar 123/06.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, através de parecer da
lavra da Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA (fls. 258/266),
acostando-se ao exposto pela Auditoria acerca das irregularidades
observadas, opinou pela:

1- IRREGULARIDADE do procedimento de Dispensa de Licitacao n°
024/20, e do contrato decorrente, realizado pela Prefeitura Municipal de
Bayeux;

2- APLICACAO DE MULTA 3 Prefeita Municipal, Senhora Luciene Andrade
Gomes Martinho, com fundamento no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte
(LOTCE/PB);

3- IMPUTACAO DE DEBITO & Prefeita Municipal de Bayeux, Sra. Luciene
Andrade Gomes Martinho, referente ao excesso de prego constatado, e no valor
a ele efetivamente pago (se total ou em parte);

4- RECOMENDACAO a gestdo municipal de Bayeux, para que, em futuras
contratagdes, guarde estrita observancia aos principios norteadores da
Administracao Publica, bem como as normas pertinentes a Licitacdao e Contratos
Administrativos, inclusive para finis de promover a boa e regular aplicacao de
recursos publicos;

5- REPRESENTAGCAO & Secretaria Estadual das Financas acerca da
irregularidade detectada nos presentes autos referente ao nao preenchimento de
requisito pela empresa ME Janaina Ferreira Silva para ser caracterizada como
microempresa.



VOTO DO RELATOR
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Segundo registro no SAGRES, trata-se de dispensa de licitacao, n® 024/20,
tendo como fundamento a pandemia/COVID-19 (Art. 4° da Lei
13.979/20), contrato 0167/20, sendo contratada a empresa Jaqueline
Ferreira Silva ME— CNPJ: 17.428.078/0001-04.
Observa-se, ainda, no SAGRES, que o valor empenhado/liquidado foi de R$
330.954,30, e o valor pago de R$310.884,30.

Critérios

Periodo do Empenho

Valor Minimo

0Ly \.r‘a;l/u{zoza ‘ 0,00

CPF/CNPI ’17428078000104 | Nome |

NeEmpenho  Classificacdo Funcional
uo

Funcdo

Histico |CESTAS BASICAS

‘ ﬂ Subfuncdo

[k
vl

v L1 € outras opgdes de fit

Nome do Credor

Classificacio

Empenhon® Dt Empenho

Més

=I Nome do Credor : JAQUELINE FERREIRA AQUING ME

339032
339032
339032
339032
339032

Registros: 5
<

[ PO

0005217
0004773
0006062
0006375
0006371

03/11/2020

11Novembro
10-Outubro

12-Dezembro
12-Dezembro
12-Dezembro

Empenhado Liquidado
(Regstros: 5)  R$330.954,30
R$ 133.800,00 RS 133,800,00
R$ 100.350,00 RS 100.350,00
R$66.900,00 R$66.900,00
R$20.070,00 R$20.070,00
R$9.834,30 R§9.834,30
RS 330.954,30 R§ 330.954,30

Pago
R$ 310.884,30
RS 133,800,00
R$ 100.350,00
R$66.900,00
R§0,00
R§9.834,30

R$ 310,884,30

A Pagar
R$ 20.070,00
R$0,00
R$0,00
R$0,00
R§ 20.070,00
R$0,00

R§ 20.070,00

CFRJCNP)

17428078000104
17428078000104
17428078000104
17428078000104
17428078000104

Ligtacao n®

000242020
000242020
000242020
000242020
000242020

Acompanho o entendimento da Auditoria, acolhendo o posicionamento

ministerial, e, por isso, voto da seguinte forma:
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a) pela IRREGULARIDADE do procedimento de Dispensa de Licitacao n°
024/20, e do contrato decorrente, realizado pela Prefeitura Municipal de
Bayeux;

I.b) pela APLICACAO DE MULTA 3 autoridade responsavel no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 56, II e VIII da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacao
do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengao do Ministério Publico
comum, na hipdtese de omissdao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual;

c) pela IMPUTACAO DE DEBITO & autoridade responsavel, em razdo da

indicacao de sobrepreco, no montante liquidado pela Auditoria, a saber,
R$ 90.350,00 (noventa mil, trezentos e cinquenta reais) o equivalente a
UFR/PB;

d) pela RECOMENDAGCAO 3 gestdo municipal de Bayeux, para que, em futuras
contratagbes, guarde estrita observancia aos principios norteadores da
Administracao Publica, bem como as normas pertinentes a Licitacdo e Contratos
Administrativos, inclusive para fins de promover a boa e regular aplicagao de
recursos publicos; e,

e) pela REPRESENTACAO & Secretaria Estadual das Financas acerca da
irregularidade detectada nos presentes autos referente ao nao preenchimento de
requisito pela empresa ME Janaina Ferreira Silva para ser caracterizada como
microempresa.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00492/21,
ACORDAM os MEMBROS DA 13 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), 3 unanimidade, na sessdo realizada
nesta data, em acompanhar integralmente o voto do Conselheiro
Relator, para:

1. JULGAR IRREGULAR o procedimento de Dispensa de Licitacao n°
024/20, e o contrato decorrente, realizado pela Prefeitura Municipal de
Bayeux;

2. COMINAR MULTA a autoridade responsavel no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), o equivalente a 85,00 UFR/PB, com fundamento no
art. 56, II e VIII da LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60)
dias, a contar da data da publicacdo do Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acao
a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do
nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissao da PGE, nos termos
do § 4°do art. 71 da Constituicao Estadual;

3. IMPUTAR DEBITO 3 autoridade responsével, em razdo da indicacdo
de sobrepreco, no montante liquidado pela Auditoria, a saber, R$
90.350,00 (noventa mil, trezentos e cinquenta reais) o equivalente a
1.536,04 UFR/PB;

4. RECOMENDAR a gestao municipal de Bayeux, para que, em futuras
contratacoes, guarde estrita observancia aos principios norteadores da
Administracdo Publica, bem como as normas pertinentes a Licitacdo e
Contratos Administrativos, inclusive para finis de promover a boa e
regular aplicacdo de recursos publicos; e,
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5. REPRESENTAR a Secretaria Estadual das Financas acerca da
irregularidade detectada nos presentes autos referente ao nao
preenchimento de requisito pela empresa ME Janaina Ferreira Silva
para ser caracterizada como microempresa.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes da 18 Cdmara do TCE/PB.
Jodo Pessoa/PB, 27 de janeiro de 2022,
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