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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-08617/14

Prefeitura Municipal do Esperancadnspecao de obras, exercicio
2013 - Irregularidades das despesas com algumas obras e
regularidades de outras. Imputacdo de débito. Cagéio de multa.
Recomendacdes. Representagoes.

ACORDAO AC1-TC - 2591/2015

RELATORIO

A Diretoria de Auditoria de Fiscalizacdo — DIAFI por meio de sua Divisdo de Controle de Obras
Publicas — DICOP — procedeu a formalizacdo do pnéseprocesso, correspondentelrispecéo
Especial para andlise das obraealizadas pel@refeitura Municipal de Esperancano exercicio de
2013 de responsabilidade do entéo Prefeito, senhorefswh Monteiro Costa.

Realizada diligéncian loco no municipio, a DICOP emitiu relatério técnico DBE/DICOP n°
254/2014 (fls. 05/17), constatando irregularidades descrevendo as obras inspecionadas e
avaliadas, que somaram R$ 1.899.554,18, corresputala 94,87% das despesas pagas pela urbe
em obras publicas no decurso do exercicio. S&o elas

OBRA R$ PAGO
1. Pavimentacdo em paralelepipedo em diversas ruas 301.685,61
2. Construcdo de uma creche municipal — tipo B 401.816,33
3. Ampliacao da Escola municipal Fabricio Batista de Araujo 92.977,13
4. Construcdo da Vila Olimpica de Esperanca 830.887,99
5. [Esgotamento sanitario em diversas ruas do bairro Zé Lopes e Portal 128.394,61
6. Reformal/recuperacéo/ampliacéo da usina de compostagem de lixo 143.792,51

No desfecho da pega técnica, assim consignou adXiadi

Ante o exposto, em relagdo as obras avaliadas,ci@tedas no item 3 deste
relatério, a auditoria conclui ter constatado agsintes irregularidades:

Pavimentacdo em paralelepipedo em diversas:roasrréncia de pagamento
em excesso de R$ 60.323,81, sem identificac@catizagfio dos servigos.

Construcdo de uma creche municipaliséncia de ART do responsavel técnico
pela execucéo dos servigos.

Ampliacdo da Escola municipal Fabricio Batista deudjo no Distrito de Sdo
Miguel: ocorréncia de pagamento em excesso no total de3R%¥4,84 e
auséncia de ART do responsavel técnico pela exeaasiservicos.

Construcdo da Vila Olimpica de Esperangabra sem planejamento para
conclusédo dos servigos, pagamento acumulado de(R4.663,42, em 03 anos,
sem qualquer etapa concluida, auséncia de contedeologico do concreto,
auséncia de ART dos responsaveis técnicos pelaigh®ao servico e pela
fiscalizagc&o da obra

Esgotamento sanitario em diversas ruas do bairro [Z#pes e Portal
pagamento em excesso de R$ 23.358,89 por sendpasientificados.

Georreferenciamentadentificadas pendéncias em 20 obras.
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Em atendimento aos principios constitucionais deplandefesa e do contraditério, foi citado o
gestor, senhor Anderson Monteiro Costa (fl. 22)08\p regular chamamento, foi apresentada defesa
(Documento 45866/14, fls. 2/18).

Em seu relatério de andlise de defesa (fls. 27/a0kquipe de Auditoria procedeu a analise das
contrarrazdes ofertadas e do material probatérieamndo a seguinte concluséo:

Pelo exposto, apés nova inspecdo realizada Audit@dnclui remanesce as
irregularidades conforme segue:

- Ampliacdo da Escola municipal Fabricio Batista deudjo no Distrito de S&o
Miguel ocorréncia de pagamento em excesso no total de3R$%4,84 e
auséncia de ART do responséavel técnico pela exedgsservicos.

— Construcdo da Vila Olimpica de Esperangabra sem planejamento para
conclusdo dos servicos/etapas e pagamento acumd@d$ 1.011.663,42 (em
2013), em 03 anos, sem qualquer etapa concluida.

- Georreferenciamento das obrasa Administracdo ndo estd cumprindo
regularmente as determinacfes da resolu¢do norm&N TC n°05/2011.

Instado a opinar, o Ministério Publico de Contaglgvia do Parecer n° 00822/15 (fls. 33/40), da
pena do Procurador Manoel Anténio dos Santos Nagtendeu a adogao das seguintes medidas:

Ante o exposto, esta Procuradoria pugna para qu Egrégia Corte:

1.lrregularidade das despesas efetuadas na obra dgliagdio da Escola municipal
Fabricio Batista de Araujo no Distrito de Sao Mifjue

2.Imputagdo de débito no valor de R$ 3.274,84 acABderson Monteiro da Costa,
pelo pagamento em excesso referente a Ampliacd&sdala Municipal Fabricio
Batista de Araujo no Distrito de S&o Miguel.

3.Aplicacdo de Multa pessoal ao gestor municipal Arderson Monteiro da Costa,
com fulcro no art. 56 da LOTCE.

4.Regularidade com ressalvas das despesas realizedas a Construgdo da Vila
Olimpica de Esperanca.

5. Aplicacé@o de Multa ao gestor na forma previstaanb 10 da Resolu¢cdo Normativa
n° 05/2011, por descumprimento das suas determésacd

6.Recomendagbes ao Gestor Municipal de Esperancaentds de que cumpra o
cronograma de execucao da obra da Vila Olimpicaalesunicipalidade, a fim de que
a realizacdo dos servigos possa ser concluida empdehabil. Ademais, recomenda-se
o0 cumprimento as determinacdes da Resolucdo NoranatC N° 05/2011 no que tange
ao cadastramento, no sistema eletrdnico GeoPB dddes referentes as obras de sua
responsabilidade.

7. Requer, outrossim, que seja instado o 6rgdo técmicfazer nova inspegdo da
execucgdo da Obra da Vila Olimpica, para afericdoedtégio de conclusdo da obra e
do cronograma de execugao, até o final do exeraei@015.

Distribuido a este Relator, o processo foi agendadoa a presente sessdo, procedendo-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

A partir das informacdes consolidadas pela Uniddéenstrugdo em seu relatério técnico, percebe-

se que, entre as seis obras que compuseram a agestr foi apurado excesso apenas na ampliacao
da Escola Municipal Fabricio Batista de Araujo, édizada no Distrito de S&o Miguel. Como se pode

conferir na avaliacdo realizada pela Unidade Téen{tem 5.3.3, fl. 11), os itens discriminados n&o

foram localizados, devendo o gestor restituir aérier os valores indevidamente desembolsados.
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A obrigacdo de restituir tem assento robusto. Anmerjuridica, reitora da regular execucdo da
despesa publica, delineou as fases pelas quais Wleorffamente devem passar todos os gastos de
governo. Na classica divisdo, consolidada em désattavigéncia da Lei Nacional de Or¢camentos e
Balancos (Lei 4.320/64), o ordenador de despesae dezguir o rito cogente iniciado pelo
empenhamento (art. 58), que promove o destaquetagdb orcamentaria correspondente; seguido
pela liquidacéo (art. 63), onde é verificado o dlioedo credor pela entrega do bem ou prestacéo do
servigo; pela ordenacdo propriamente dita (art. ,64nde se determina o cumprimento do
compromisso financeiro; e, finalmente, pelo pagamdarts. 62 e 65), onde se da a transferéncia
dos recursos.

Aos ordenadores de despesa compete especial atgagdoa etapa de liquidacdo. Na seara das
obras publicas, € nela que sédo aferidas as atividadesempenhadas pelo contratado, tendo por
suporte a realizacdo das medi¢cdes. A confirmacaedscucdo vincula o ordenador de despesas a
autorizacdo de pagamento. Por conseguinte, se gtoigassevera a conclusao de etapa de obra e
procede ao respectivo pagamento, sera responsabighor eventual apuracdo de excesso. No caso
em tela, pagou-se pela aquisicdo de materiais thstcocao, dentre 0s quais estdo os itens listados
abaixo. Ante o fato de que ndo foram localizadosahie a inspecdo, nada ha a fazer que nao
imputar ao gestor o débito correspondente, concamimente com multa pessoal, com fulcro no
artigo 56, Il, da Lei Organica do TCE/PB, igualmerdevidas pela transgressdo aos mandamentos
da resolucdo normativa RN TC n° 05/2011.

% CUSTO
ITEM DISCRIMINACAO UNID. | QUANT. UNITARIO TOTAL
6.3 | Janela aluminio de correr, 2 folhas para vidro, com bandeira m? 4,00 411,04 1.644,16
i 2
6.4 | Janela aluminio, basculante m 2.00 326,04 652,08
Luminaria de emergéncia 2x20W fluorescente com chave seletora
9.21 | para fungqes [des\lgadofmlampagia /02 Iar_rl;:uadas)l~ autonomia de 3 | und 14,00 69,90 978,60
a 6 horas fixada na parede- fornecimento e instalagéo
Total do excesso R$ 3.274,84

A obra trata da construcdo de uma vila olimpicaNenicipio de Esperanca. Segundo a Auditoria, o
complexo dispBe de ruas pavimentadas, cicloviastef@s, gindsio de esportes, centro cultural,
mirante, patio para estacionamento, entre outr@mst estruturais. Os recursos para a construcao
advém da formalizacdo do Convénio 12662/2009, temddinistério dos Esportes como Orgédo
Federal concedente. A previsdo de repasse € daroddeR$ 8.290.000,00, tendo como contrapartida
do Governo Municipal o montante de R$ 260.000,G§fyecorrespondente a aproximadamente 3,0%
do valor integral da avenca. O valor do contrat@exnado toca o patamar de R$ 6.049.362,72.

Ainda que o Orgdo Especialista ndo tenha se maaiflesconclusivamente sobre malversacdo de
recursos publicos, principalmente porque desbordampeténcia deste tribunal eventual imputacéo
de débito, visto que ndo comprovado o aporte darapartida do municipio, o cenério descrito nas
pecas de instrucdo é preocupante. A seguir, alganertos que merecem destaque:

Conforme documentacdo apresentada pela Prefeiu@agamento efetuado nesse
exercicio corresponde as medicdes de 04 a 08. Hstaa medicdo refere-se ao
periodo de 30/04 a 30/07 de 2013, totalizando umtame acumulado pago na
execucdo do contrato de R$ 1.011.663,42, que reptesl6,72% do total
contratado de R$ 6.049.362,72.

[...]

Na inspegdo realizada, ficou evidente qu® ha um planejamento na execugéo
da obra, pois ndo ha um cronograma fisico a ser seguiddodma eficienteNao
ha setores concluidesexistem muitas etapas de servicos iniciados eainados.
Para Auditoria ha descontrole na execucdo da obraem um planejamento
adequado que gerencie de forma eficaz e eficientalwres aplicados. O montante
pago de R$ 1.011.663,42 (até o exercicio em anaj&eplicado na obra, ao longo
de 03 (trés) anos)do traz, até o momento, qualquer beneficio a sdaie.
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Na construcdo do ginasio de esporte, conforme aiilpla contratada, havera
execucdo de cerca de 7.000 m3 de concreto armadd {00 toneladas), para
esse porte de obraseria conveniente que houvesse um acompanhamento
tecnolégico da producdao concreto executado na obra, situacdo ndo emadat
durante a inspecao, onde constatou-se servico deretagem de pilares sem o
devido controle técnico

Para a Auditoria,a defesa apresentada néo representa a situacdo eeabntrada
na obra. Conforme a documentacdo apresentada pelo Defemddatacordo com
cronograma apresentado e aprovado pela CAIXA, icare que todos os servigcos
estariam concluidos em um periodo de 09 (nove) sn&s@ante a nova inspecao
realizada, em 26 de fevereiro de 20&bnstatou-se que a situagéo atual da obra
ndo apresenta situacdo compativel com o cronograapmesentadp 0s servicos
ndo estdo em um bom ritmo, como alegado pelo DefgadOs servigos pouco
evoluiram desde a inspecédo inicial, em julho de 2010 efetivo de pessoal
trabalhando na execucdo dos servicos é minildéo ha razoabilidade em
trabalhar com 12 operéarios para um prazo de exeaugkogramado de 09 meses,
em uma obra de cerca de 6 milhBes de re@lsprazo de vigéncia do convénio se
encerra em 30 de junho de 2015. O contrato paraw@&o da obra foi assinado em
29 de setembro de 2011, que passados cerca de gés)ree obra apresenta um
percentual de apenas 26,34% de servigos executégiifes ausentes no original).

N&o obstante o fato de os recursos empreendidasrsessencialmente provenientes da Unido, a
avaliacdo feita pela Equipe de Obras Publicas éta@ndente, descrevendo uma obra publica que ndo
atende aos mais elementares requisitos legais.efsés que o relatorio de andlise de defesa foi
subscrito em 10/03/2015. Faltando poucos meses pasmino programado da obra, ndo parece
crivel a reversibilidade do cenério desenhado. isgiara além da declaracdo da irregularidade da
obra, pedindo as vénias de estilo ao Orgdo Miniateurge cientificar os 6rgéos fiscalizadores
titulares do Controle Externo e Interno da Unidenbcomo a instituicdo financeira responséavel pelo
acompanhamento da evolugéo da execucao, para quentcas providéncias que julgarem cabiveis.

Diante dos fatos expostos, voto nos seguintes grmo

1.

Irreqgularidade na aplicacdo dos recursos destinados as obrasigaglidentificadas nos
itens 3 e 4 do relatério exordial, realizadas pdbaefeitura Municipal de Esperanca,
referente ao exercicio de 2013.

Imputacdo de débit@o Prefeito Municipal, senhor Anderson Monteiross@0 no valor total
de R$ 3.274,84 (trés mil, duzentos e setenta erquahis e oitenta e quatro centavos),
correspondente a 79,68 Unidades Fiscais de Refex@w Estado da Paraiba — UFR/EB
em razdo de excesso de pagamentos.

Aplicacdo de multapessoal ao Gestor, senhor Anderson Monteiro Costayalor de R$
3.000,00 (trés mil reais), correspondente a 72,98dddes Fiscais de Referéncia do Estado
da Paraiba — UFR/PB, com fulcro no art. 56, II,ld@TCE/PB.

Assinacéo do prazde 60 (sessenta) dias para o devido recolhimealientario dos débitos
descritos nos itens 2 e 3 supra, sob pena de cghrarecutiva.

Representacdoa Secretaria de Controle Externo do Tribunal de t@enda Unido —
SECEX/PB, a Controladoria Geral da Unido e ao Deaparento de Fiscalizacdo de Obras
da Caixa Econdmica Federal, acerca das falhas igarifas na obra do item 4, Construgéo
de vila olimpica no Municipio de Esperanca (CongénP 12662/09 — Ministério dos
Esportes), acerca das conclusdes da Unidade Téamécénstrucdo sobre irregularidades
constatadas no curso das inspecdes , a fim de ogsam tomar as providéncias inerentes as
suas competéncias.

UFR/PB de junho/15 equivalente a 41,10, conformeltapublicada em www.receita.pb.gov.br.
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DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB

Vi§tos, relatados e discutidos os autos do Proc&ssm® 008617/14ACQRDAM 0os Membros da 12
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARABANanimidade, na sessao
plenaria realizada nesta data, em:

1.

Julgar irregular a aplicacdo dos recursos destinados as obras pablidentificadas nos
itens 3 e 4 do relatério exordial, realizadas pdbaefeitura Municipal de Esperanca,
referente ao exercicio de 2013.

Imputar débitoao Prefeito Municipal, senhor Anderson Monteiros@g no valor total de R$
3.274,84 (trés mil, duzentos e setenta e quatrdsrea oitenta e quatro centavos),
correspondente a 79,68 Unidades Fiscais de Refex@uwcEstado da Paraiba — UFR/PB, em
razao de excesso de pagamentos.

Aplicar multa pessoal ao Gestor, senhor Anderson Monteiro Costajalor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), correspondente a 72,99 Unidadesc&is de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, com fulcro no art. 56, Il, da LCH/PB.

Assinar prazode 60 (sessenta) dias para o devido recolhimewlantario dos débitos
descritos nos itens 2 e 3 supra, sob pena de cghrarecutiva.

Representa@ Secretaria de Controle Externo do Tribunal de tasrda Unido — SECEX/PB,

a Controladoria Geral da Unido e ao Departamento Fiscalizacdo de Obras da Caixa
Econdmica Federal, acerca das falhas verificadasobea do item 4, Construcdo de vila
olimpica no Municipio de Esperanca (Convénio n° 62689 — Ministério dos Esportes),

acerca das concluses da Unidade Técnica de Intrspbre irregularidades constatadas
no curso das inspegbes , a fim de que possam tasigrovidéncias inerentes as suas
competéncias.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenéario Min. Jodo Agripino Filho

Jodo Pessoa, 18 de junho de 2015

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Renato Sérgio Santiago Melo Antdnio Gomes Vieira Filho
Conselheiro em Exercicio Conselheiro em Exercicio

Fui presente,

Bradson Tibério Luna Camelo
Procurador do Ministério Publico junto ao TCE



Em 18 de Junho de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



