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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

28 CAMARA

PROCESSO TC 15082/19

Origem: Universidade Estadual da Paraiba
Natureza: Denancia
Denunciada: Universidade Estadual da Paraiba

Responsavel: Antonio Guedes Rangel Junior (Reitor)

Procuradora: Marina Torres Costa Lima (OAB/PB 19150)

Denunciante: Silvanio de Andrade (Professor da UEPB)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Universidade Estadual da
Paraiba. Possiveis eivas em edital para
selecdo de monitores. Conhecimento.
Procedéncia.  Providéncias adotadas
antes da realizagdo de certame. Efeitos
nao produzidos. Recomendagdes.

Arquivamento.

ACORDAO AC2 — TC 02818/19

RELATORIO

Trata-se de dentincia apresentada pelo Senhor SILVANO DE ANDRADE, Professor,
em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA — UEPB, sob a gestio do Reitor
ANTONIO GUEDES RANGEL JUNIOR, alegando que o Edital de Selecio de Monitores, publicado
para o periodo letivo 2019.2 (Edital 022/2019/PROGRAD/UEPB, de 01/08/2019), seria ilegal por

confrontar o Estatuto e o Regimento Geral da UEPB, estando baseado na Resolugdo

UEPB/CONSEPE/0219/2019, a qual seria, segundo o denunciante, irregular, e, ainda, que as provas

para a Sele¢ao de Monitores foram suprimidas pela referida Resolugdo, de modo que os estudantes nao

poderiam demonstrar seus conhecimentos sobre as disciplinas especificas disponiveis para fins de

Monitoria.
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Em sede de Relatério Inicial (fls. 43/47), a Auditoria concluiu pela necessidade de
notificacdo do Responsavel para apresentar defesa/justificativa acerca dos fatos apresentados na

presente denuncia.
Apos regular citacao, o Gestor apresentou a defesa de fls. 55/89.
@) Orgéo Auditor, em Relatorio de Analise de Defesa as fls. 96/104, assim concluiu:

Diante da comprovagdo da republicag¢do do Edital de Monitoria em 09/08/19, tendo
por base ndo mais a Resolucio UEPB/CONSEPE/0219/2019, mas sim a RESOLUCAO
UEPB/CONSEPE/020/2007, diploma que regulamentava a sele¢do e a atividade de monitores, a
Auditoria sugere que a presente denuncia deve ser ARQUIVADA, haja vista a perda de validade da

Resolugdo que ensejou a presente denuncia.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer as fls. 156/162, da lavra do Procurador

Luciano Andrade Farias, com a seguinte arremate:

Logo, diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas
no sentido da PROCEDENCIA DA DENUNCIA, sendo pertinente o envio de
recomendacao ao Gestor da UEPB no seguinte sentido:

a) que ndo seja adotada nenhuma medida baseada na Resolugio
UEPB/Consepe/0219/2019 e que seja editado ato formal, com a devida
publicidade, no sentido do reconhecimento da insubsisténcia do referido
normativo,

b) na eventual edigdo de novo ato normativo disciplinando o
processo de monitoria, que seja observado o regramento geral da UEPB
(Estatuto e Regimento), notadamente os dispositivos que preveem realizagdo de

prova para a selecdo de monitores, caso ainda mantenham vigéncia.

O processo foi agendado para a presente sessdao, com as intimagdes de estilo.
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Adoto o parecer do Ministério Publico de Contas (fls. 156/162), da lavra do d.

Procurador Geral LUCIANO ANDRADE FARIAS, como fundamento para a decisdo:

1. Quanto ao conhecimento da denuncia

Sabe-se que a competéncia desta Corte de Contas para receber e apurar denuncias,
bem como a legitimidade para intentd-las, tem embasamento legal nos arts. 1°,
inciso X, e 51 da LOTC/PB, in verbis:

Art. 1°- Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de controle externo, compete,
nos termos das Constituicoes Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta
lei: [...] X - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer

cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato, na forma prevista nesta lei;

Art. 51 - Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas do Estado.

A denuncia so é passivel de conhecimento se previamente preencher os requisitos
que constam no teor do art. 171 do RITC/PB (RN — TC 010/2010) e, uma vez
conhecida, proceder-se-a a instaura¢do do “processo”, o qual detém natureza
especial, porquanto distinto dos processos ordindrios, a teor do art. 164 c/c o art.
165, inciso VI, da RN — TC N°010/2010.

In casu, percebe-se que se encontram preenchidos os requisitos legais para o
recebimento e o processamento da denuncia em comento, de modo que, opinando

pelo seu conhecimento, passo a analise meritoria da mesma.

2. Quanto ao mérito:

O cerne processual gira em torno de Denuncia apresentada pelo Sr. Silvano de

Andrade, Professor, em face da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB,
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alegando, em sintese, que o Edital de Selecdo de Monitores lancado, periodo letivo
2019.2 (Edital 022/2019/PROGRAD/UEPB), em 01/08/2019, seria ilegal por
confrontar o Estatuto e Regimento Geral da UEPB, estando baseado na Resolu¢do
UEPB/CONSEPE/0219/2019, a qual seria, segundo o denunciante, irregular, e,

ainda, que as provas para a sele¢do de Monitores foram suprimidas pela referida

Resolugdo, o que violava os referidos normativos gerais aplicaveis no ambito da

entidade estadual.

Em sede de defesa, o Gestou informou que houve a republica¢do do referido Edital,
em 09/08/2019, tendo por base ndo mais a norma aprovada em 2019, mas sim a

RESOLUCAOUEPB/CONSEPE/020/2007, diploma que regulamentava a sele¢do e

atividade de monitoria anteriormente.

Tal fato teria ocorrido porque, segundo a manifesta¢do do responsavel, a Resolugdo
UEPB/CONSEPE/0219/2019 perdeu sua validade por ndo ter sido submetida a
aprovagdo do Conselho respectivo no prazo estatutario. Veja-se print colacionado
pela Defesa que comprovaria, segundo argumento apresentado, a ndo produgdo de

seus efeitos juridicos:

L 3 (0 O Nao segurs | tranpareR0soRD D BILEN IORRIAN RN contepe resthicnas 1 15 Mona pat + R :,n::o T
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PERDA OE VALIDADE
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Ihie b eonferidas pel an. 47, inciso V1, do Estito da Institwigho »

CONSIDERANDO & nocessidode de sogulumentacdo do dsposio no Regimento Geral
da UEPE ot 51, hem cofmo do seu Estanibo, art 109, ¢om o objelvd do “promaver a
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Apos a apresentagdo da argumentagdo por parte do Gestor da UEPB, o denunciante

atravessou peti¢do nos autos (fls. 105/152) na qual contesta a tese defensiva.

Em sintese, em sua nova manifestagdo, o Denunciante argumenta que haveria
necessidade de um ato formal expresso e devidamente publicizado no sentido de
registrar o desfazimento da Resolugdo UEPB/CONSEPE/0219/2019. Ademais,
argumentou que, no processo administrativo n° 06.589/2019, a Administra¢do da

UEPB continua a discussdo com vistas a editar norma de carater semelhante.

Bem, assiste razao em parte ao Denunciante quando aduz que inexiste norma
especifica que prevé a perda automdtica da eficdcia de Resolugdo editada ad

referendum quando esta ndo é submetida ao crivo do colegiado competente.

Por outro lado, alguns elementos indicam que a propria Administra¢ao da UEPB
resolveu tornar inaplicavel a Resolu¢do que motivou a Denuncia. O proprio print
acima colacionado e que foi mencionado pela Defesa do Gestor reforga essa ideia.
Do mesmo modo, a noticia veiculada no sitio eletronico a Universidade e que foi
colacionada nos autos as fls. 78/80 menciona a “perda da eficdcia e validade do ad
referendum da Resolu¢do UEPB/Consepe/0219/2019 ™.

Bem, se tecnicamente seria prudente que a Administracdo registrasse formalmente a
intengdo de, utilizando-se do poder de autotutela, desfazer a Resolugdo questionada,
por outro lado os aspectos informados refor¢cam a ideia de que a norma objeto da

Denuncia ndo seria mais aplicavel.

Diante desse cendrio, entendo que a solucido mais adequada do ponto de vista
juridico envolve reconhecer a procedéncia da Denuncia — afinal, no momento da
sua apresentacdo o ato existia e tinha potencial de produzir efeitos - e recomendar
a atual gestdo que ndo apenas ndo adote nenhuma medida baseada na Resolucdo
UEPB/Consepe/0219/2019, como também que edite ato formal no sentido do

reconhecimento da insubsisténcia do referido normativo.

Quanto a continuidade do processo administrativo n° 06.589/2019, ndo cabe a esta

Corte obstar seu tramite, uma vez que é ato que, por si so, ndo configura violagcdo a
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qualquer norma juridica — legal ou infralegal — aplicavel a espécie. Cabe, porém,
envio de recomendag¢do no sentido de que eventual nova norma disciplinando o
processo de monitoria observe o regramento geral da UEPB (Estatuto e Regimento),
notadamente os dispositivos que preveem realizagdo de prova para a sele¢do de

monitores.
3. Da conclusao

Logo, diante do exposto, opina este Ministério Publico de Contas no sentido da
PROCEDENCIA DA DENUNCIA, sendo pertinente o envio de recomendag¢do ao
Gestor da UEPB no seguinte sentido:

a) que ndo seja adotada nenhuma medida baseada na Resolugdo
UEPB/Consepe/0219/2019 e que seja editado ato formal, com a devida publicidade,

no sentido do reconhecimento da insubsisténcia do referido normativo;

b) na eventual edi¢do de novo ato normativo disciplinando o processo de monitoria,
que seja observado o regramento geral da UEPB (Estatuto e Regimento),
notadamente os dispositivos que preveem realiza¢do de prova para a sele¢do de

monitores, caso ainda mantenham vigéncia.

Ante o exposto, voto no sentido de que esta egrégia Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba decida:

1. CONHECER ¢ JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA; ¢
2. RECOMENDAR a Gestdo da UEPB:

a) que ndo seja adotada nenhuma medida Dbaseada na Resolugdo
UEPB/Consepe/0219/2019 e que seja editado ato formal, com a devida publicidade, no sentido do

reconhecimento da insubsisténcia do referido normativo; e

b) na eventual edicdo de novo ato normativo disciplinando o processo de monitoria, que
seja observado o regramento geral da UEPB (Estatuto e Regimento), notadamente os dispositivos que

preveem realizagdo de prova para a selegdo de monitores, caso ainda mantenham vigéncia.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15082/19, referentes dentncia
apresentada pelo Senhor SILVANO DE ANDRADE, Professor, em face da UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA — UEPB, sob a gestio do Reitor ANTONIO GUEDES RANGEL
JUNIOR, alegando que o Edital de Selecdo de Monitores, publicado para o periodo letivo 2019.2
(Edital 022/2019/PROGRAD/UEPB, de 01/08/2019), seria ilegal por confrontar o Estatuto e o
Regimento Geral da UEPB, estando baseado na Resolu¢do UEPB/CONSEPE/0219/2019, a qual seria,
segundo o denunciante, irregular, e, ainda, que as provas para a Selecdo de Monitores foram
suprimidas pela referida Resolucdo, de modo que os estudantes ndo poderiam demonstrar seus
conhecimentos sobre as disciplinas especificas disponiveis para fins de Monitoria, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator, em:
1. CONHECER ¢ JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA; ¢

2. RECOMENDAR 3a Gestdao da UEPB: a) que ndo seja adotada nenhuma medida
baseada na Resolugdo UEPB/Consepe/0219/2019 e que seja editado ato formal, com a devida
publicidade, no sentido do reconhecimento da insubsisténcia do referido normativo; e b) na eventual
edi¢do de novo ato normativo disciplinando o processo de monitoria, que seja observado o regramento
geral da UEPB (Estatuto e Regimento), notadamente os dispositivos que preveem realizagdo de prova

para a selecdo de monitores, caso ainda mantenham vigéncia.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 19 de novembro de 2019.
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