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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 06001/18

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SERRA GRANDE. Prestacdo de Contas do
Prefeito Jairo Halley de Moura Cruz, relativa ao
exercicio financeiro de 2017. Emissdo de parecer
FAVORAVEL A APROVACAO das contas. Emiss&o
de acordao, em separado, julgando regulares com
ressalvas as Contas de Gestdo. Aplicacdo de multa.
Recomendacdes.

PARECER PPL — TC 00276/18

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestacdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de SERRA GRANDE, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Jairo Halley de Moura Cruz.

Compbe a PCA o exame das contas de governo, em relacdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultardA em pronunciamento
técnico das acodes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de
despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA evidenciou, em
relatorio inicial de fls. 1141/1158, os seguintes aspectos da gestdo municipal:

a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 237/2016, publicada em
21/12/2016, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcancaram o valor de R$ 18.469.734,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de
R$ 9.234.867,00, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

c. Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 4.344.621,00, com autorizacao legislativa;

d. A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 11.940.994,17, equivalendo a 64,65% da previsdo inicial;

e. A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 13.202.662,60,
representando 71,48% do valor fixado;

f. O somatério da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 9.690.811,70;

g. A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o0 montante de R$ 11.496.194,17;

h. As aplicacbes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 68,21% da cota-parte do exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;
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I. As aplicacdes de recursos na MDE corresponderam a 25,82% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

j. O montante efetivamente aplicado em acdes e servicos publicos de saude
correspondeu a 19,07% da receita de impostos.

Em virtude de irregularidades listadas pela unidade técnica em sua
manifestacdo exordial, o Prefeito Municipal de Serra Grande, Sr. Jairo Halley de
Moura Cruz, apresentou a defesa de fls. 1606/1622. Instada a se manifestar, a
Auditoria, em relatério de fls. 1686/1855, suscitou duas novas maculas. Apés a
apresentacdo de nova defesa, fls. 1864/1922, a unidade de instrucdo, mediante
relatério encartado as fls. 1930/1953, concluiu pela permanéncia das seguintes
irregularidades:

1.

Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas;

N&o adocédo de providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito
tributério;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de
R$ 709.134,47;

Nao realizacao de processo licitatorio, no valor total de R$ 325.743,45;

N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacéo escolar publica;

N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

N&o liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execucao
orgcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 619.858,42.

Em seguida, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 1956/1968, subscrito pela Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, pugnou pelo (a):

“A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS de governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de
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gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Serra Grande
durante o exercicio de 2017, Sr. Jairo Halley de Moura Cruz , na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52/2004;

B. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

C. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da Lei Organica desta
Corte ao Prefeito do Municipio de Serra Grande, por forca do
cometimento de infragbes a normas legais, conforme apontado no
presente parecer;

D. REPRESENTACAO a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
funcdo do n&o recolhimento das contribuicbes previdenciarias de
titularidade da Uniéo;

E. REPRESENTACAO ao Ministério Plblico Estadual acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas, com vistas a tomada de
providéncias que entender cabiveis e pertinentes ao caso;

F. RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de Serra
Grande no sentido de nao repetir as falhas aqui verificadas e cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.”

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos o0s presentes autos, observa-se que restaram algumas falhas

sobre as quais passo a tecer as seguintes consideracoes:

No tocante ao déficit de execugcdo orcamentéria e ao déficit financeiro ao final
do exercicio, constata-se que houve flagrante violacdo ao disposto no art. 1°,
81°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enquadrou o planejamento como
um dos principios necessarios a obtencdo da tdo almejada responsabilidade
na gestdo fiscal. No caso, além de recomendacbes para se evitar a
reincidéncia da aludida macula, cabe a aplicacdo de multa em desfavor da
autoridade responsavel.

Com relacdo a néo realizacdo de processos licitatoérios, o montante das
despesas ndo licitadas (R$ 325.743,45) corresponde a apenas 2,47% da
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despesa orcamentaria total, o que ndo macula as contas do exercicio
analisado. Saliente-se, ademais, que foram realizados 50 procedimentos de
licitacdo em 2017 pelo Poder Executivo de Serra Grande, acobertando
dispéndios que totalizaram R$ 6.413.984,62.

Em referéncia a ndo adocdo de providéncias para a constituicdo e
arrecadacdo de crédito tributario inerente ao IPTU, restou caracterizada
flagrante transgressao ao disposto no art. 11 da LRF, representando séria
ameaca ao equilibrio das contas publicas municipais. No caso, cabe aplicacao
da multa prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Corte de Contas, bem
como recomendacbes para o efetivo cumprimento do art. 11 da Lei
Complementar n® 101/2000.

No que tange ao quadro de pessoal do Municipio de Serra Grande,
constatou-se a contratacdo de pessoal para o provimento de cargos de
natureza permanente sem concurso publico, caracterizando flagrante
transgressdo ao disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.
Entretanto, a Lei Maior, através do art. 37, inciso IX, autoriza a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico. Especificamente em relacdo ao
Municipio de Serra Grande, constata-se que houve contratacfes dessa
natureza durante o exercicio financeiro de 2017 para o desempenho de
atividades rotineiras no ambito da administracdo publica municipal, néo
atendendo as exigéncias de excepcionalidade previstas na CF. No caso,
cabe a aplicacado de multa ao Prefeito responsavel e envio de recomendacdes
para evitar a continuidade dessa situagdo no quadro de pessoal do Poder
Executivo Municipal de Serra Grande.

Quanto as deficiéncias verificadas no site do Poder Executivo Municipal de
Serra Grande, houve violacdo de disposicbes normativas da Lei de
Transparéncia (Lei Complementar n® 131/09) e da Lei de Acesso a
Informacdes (Lei n° 12527/11), consequentemente restou afetada
parcialmente a publicidade que deve permear as acdes no ambito da
Administracdo Publica. No caso, cabem recomendacdes para se evitar a
reincidéncia de tal irregularidade.

No tocante ao nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia, pedindo vénia a unidade técnica, considero que,
do montante estimado, cabe a deducdo da importancia paga inerente aos
parcelamentos efetivados junto ao RGPS. Com tal consideragéo, tem-se a
seguinte tabela:

Discriminacao Valor Total —

RGPS (R$)

Obrigacdes Patronais Estimadas 1.281.943,86
Obrigacdes Patronais Pagas *(1) 662.085,44
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Parcelamento pago em 2017 *(2) 277.186,63
Estimativa do valor ndo recolhido 342.671,79

*(1) Item 13 do relatério prévio (fl. 1156).
*(2) Extraido do Sagres — Relagdo de empenhos a fl. 1653 dos autos.

Com base nesse contexto, o montante nao recolhido, no valor de
R$ 342.671,79, correspondeu a 26,73% das obrigacdes estimadas, que foram
de R$ 1.281.943,86. Como o percentual de recolhimento alcangou 73,27%,
valho-me de posicéo ja consolidada no ambito desta Corte de Contas para
enquadrar referida inconformidade como passivel de gerar recomendacdes
para o aperfeicoamento da gestdo, uma vez que o levantamento do eventual
débito é de responsabilidade do agente publico federal competente.

 Finalmente, quanto a nao aplicacdo do piso salarial nacional para
profissionais da educacao contratados por excepcional interesse publico, a
alegacdo do gestor responsavel, no sentido de que os pagamentos foram
proporcionais a quantidade de horas trabalhadas, conforme definido
contratualmente, ndo foi devidamente comprovado nos autos. Assim, restou
caracterizada violacdo ao disposto na Lei Federal n.° 11738/08, que
regulamentou o art. 60, inciso lll, alinea “a”, do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias. Novamente, além das recomendacdes de estilo,
o Prefeito Municipal deve ser penalizado mediante a aplicacdo da devida
sancao pecuniaria.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2015, os indices minimos de aplicacdo nas areas de Educacédo e Saude foram
alcancados e superados, sendo vejamos:

* Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 25,82% da receita de
impostos e transferéncias;

* Remuneracgédo e valorizacdo do magistério — 68,21% dos recursos do
FUNDESB,;

e Saude - 19,07% do produto da arrecadagcdo de impostos e
transferéncias constitucionais.

Diante da realidade fatica dos autos, € plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagdo da legalidade a
ser apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum
de justica.
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A aplicacdo desse principio é bastante difundida no a&mbito dos Tribunais de
Contas. Apenas para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacédo do
Representante do Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo
008.303/1999-1 (Acérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispfe, essencialmente, que deve
haver uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracéo e os fins que ela tem que alcancar, e mais, que tal
proporcionalidade ndo deve ser medida diante dos termos frios
da lei, mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso
concreto)

Feitas estas consideracdes e considerando o principio da razoabilidade
bem como o fato de que todos os indices minimos de aplicacéo, inerentes as areas
da educacao e saude, foram alcancados, VOTO no sentido de que este Tribunal de
Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Jairo Halley de Moura Cruz , Prefeito Constitucional do Municipio de SERRA
GRANDE, relativa ao exercicio financeiro de 2017 , e, em Acordao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr. Jairo
Halley de Moura Cruz, relativas ao exercicio de 2017,

2) Apligue multa pessoal ao Sr. Jairo Halley de Moura Cruz, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) , equivalentes a 40,65 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por
transgressdo a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo da presente deciséo,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, & conta do Fundo de
Fiscalizagcdo Orcamentaria e Financeira Municipal', a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Serra Grande a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas
legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao.

E o Voto.

* A quitaglo devera ser processada através de Datoirde Arrecadacéo de Receitas Estaduais (DAE) aimiigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06001/18; e
CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenéaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Serra Grande
este Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo do
Sr. Jairo Halley de Moura Cruz, Prefeito Constitucional do Municipio de SERRA
GRANDE, relativa ao exercicio financeiro de 2017

Publique-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2018

RGM Processo TC 06001/18 — PCA PM SERRA GRANDE 2017



Assinado

26 de Novembro de 2018 as 08:37

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE

Assinado 53 4o Novembro de 2018 as 12:23

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO

26 de Novembro de 2018 as 15:51
Assinhado Eletrohicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO

Assinado 23 de Novembro de 2018 as 12:55

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

26 de Novembro de 2018 as 09:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO



