TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2a CAMARA

PROCESSO TC N.° 08100/09

Objeto: Licitagdo e Contrato — Verificagdo de cumprimento de decisao
Orgao/Entidade: Prefeitura de Mulungu

Responsavel: José Leonel de Moura

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECO — CONTRATO - Nao
cumprimento de decisdo. Aplicacao de multa.
Assinacao de prazo.

ACORDAO AC2 - TC — 02677/14

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 08100/09, que trata, nesta
oportunidade, da verificagdo do cumprimento da decisdo consubstanciada na Resolucao RC2-
TC-00012/13, publicada em 14 de marco de 2013, pela a qual a 22 Camara Deliberativa
resolveu assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Sr. José Leonel de Moura, ex-
Prefeito de Mulungu, encaminhasse os documentos e informagdes suscitadas pela Auditoria,
em seu relatério de fls. 903/904, sob pena de aplicagao de multa, imputacdo de débito e
outras culminagdes, acordam os Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator, em:

1. CONSIDERAR nao cumprida a referida decisao;

2. APLICAR multa ao Sr. José Leonel de Moura, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
com fulcro no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB;

3. ASSINAR prazo de 60 (sessenta) para que o ex-gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. ASSINAR o prazo de 60 (sessenta) dias para que a atual gestora do Municipio de
Mulungu, Sr@ Joana D’arc Rodrigues Bandeira Ferraz, encaminhe os documentos e
informagOes suscitadas pela Auditoria, em seu relatério de fls. 903/904, sob pena de
aplicacao de multa e outras culminagoes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 10 de junho de 2014

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

Representante do Ministério Publico
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AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n© 08100/09 trata,
originariamente, da analise de licitacao Tomada de Preco n® 001/2009, seguida do Contrato
n® 001/2009, procedida pela Prefeitura de Mulungu/PB, cujo objetivo foi a aquisicao de
combustiveis para a frota municipal, cujo valor global atingiu o montante de R$ 640.550,00.

A Auditoria, apds a andlise dos autos, concluiu pela notificacdo ao responsavel, devido as
seguintes falhas:

1) ndo consta no relatério de pesquisa de precos, emitido pela Secretaria Municipal de
Administracdo, a relacao das empresas pesquisadas com seus respectivos pregos, os veiculos
disponiveis, projecdo de consumo para cada veiculo, projecao de consumo anual para cada
tipo de combustivel e o periodo em que a pesquisa foi realizada;

2) a data de emissao da portaria de nomeacao da comissdao permanente de licitacdo, 02 de
janeiro de 2009, é idéntica a data constante da edicao do Diario Oficial do Municipio que
consta a sua publicacao (fls. 21/22);

3) a data da emissao das portarias de adjudicacao e homologacao da presente tomada de
preco, 20 de fevereiro de 2009, é idéntica a data constante das edicdes do Diario Oficial do
Municipio que constam as publicagOes destas portarias (fls. 66/69);

4) indicios de sobrepreco, quando confrontados os precos apresentados pela empresa
vencedora com os de mercado pesquisados pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP,
considerando dentre os municipios pesquisados, aqueles mais proximos de Mulungu (Jodo
Pessoa, Campina Grande e Santa Rita), conforme tabela constante as fls. 139.

Antes da notificagdo do responsavel, foi protocolizada dentncia junto a esta Corte de Contas,
pelo Sr. Antonio Manoel Ricardo, vereador do municipio de Mulungu, a respeito de atos
ilicitos, supostamente praticados pelo ex-Prefeito, Sr. José Leonel de Moura, descritos a
seguir: ndo disponibilizacdo aos vereadores dos processos licitatorios da Edilidade, referentes
aos exercicios de 2008 e 2009; contratacdo da empresa Comercial de Combustiveis Caja
Ltda., no valor de R$ 640.550,00, onde o municipio de Gurinhém, consideravelmente maior
que o municipio de Mulungu, teve um dispéndio, no exercicio de 2008, de apenas
R$ 231.504,88 e os balancetes ndao estavam indo a Casa Legislativa.

O Responsavel foi notificado e apresentou defesa, conforme fls. 144/210, a qual foi
analisada pela Auditoria que manteve o seu entendimento inicial, opinando pela
irregularidade do presente certame e sugerindo cdpia dos autos para respectiva divisdo de
contas municipais para fins de verificagao das despesas com combustiveis realizadas com a
empresa vencedora da licitagdo Tomada de Preco n® 001/2009, ja qualificada nos autos,
quando da andlise correspondente da Prestacao de Contas Anual do exercicio de 2009.
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O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através da sua representante emitiu
Parecer de n® 01130/12 onde pugnou pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatdrio
proveniente da Prefeitura de Mulungu (Tomada de Preco 01/09), e do contrato dela
decorrente; aplicacdo de multa ao Administrador Publico; encaminhamento das principais
dos autos ao MP Comum, diante dos indicios de pratica de crime licitatério e
encaminhamento da decisdo aos autos da PCA da Prefeitura de Mulungu, relativa ao
exercicio de 2009, para analise da compatibilidade das despesas com combustiveis.

Na sessdo plenaria do dia 24 de agosto de 2011, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
ao julgar a Prestacao de Contas do Municipio de Mulungu, referente ao exercicio de 2009,
através do Acérdao APL-TC 00629/11, decidiu, entre outras coisas, remeter cdpia da decisdo
para ser anexada aos presentes autos para que fosse apurado o possivel excesso no
pagamento de combustiveis, realizando para tanto as inspecdes necessarias.

A Auditoria elaborou novo relatério as fls. 227/233, onde levantou o total dos gastos com
combustiveis no valor de R$ 182.958,12, todos do exercicio de 2009, opinando, ao final, pela
notificacdo ao ex-gestor para que fossem apresentadas, no prazo regimental, cdpias das
notas de empenhos, das notas fiscais, das copias de cheques, dos recibos e dos demais
documentos referentes as despesas com combustiveis.

Notificado, o Sr. José Leonel de Moura, deixou escoar o prazo sem qualquer manifestacdo
e/ou esclarecimento.

O Processo retornou para a Auditoria que se posicionou pelo julgamento irregular da
presente tomada de preco e do contrato dela decorrente, bem como, sem prejuizo de
medidas legais cabiveis, pela imputacdo de débito ao referido ex-gestor, no valor de
R$ 182.958,12, por despesas com aquisicao de combustiveis ndo comprovadas.

De ordem do Relator, a Auditoria procedeu diligéncia in loco no Municipio e elaborou
relatério complementar as fls. 903/904, concluindo que, em razdo da nao apresentacao de
todas as notas fiscais referentes a aquisicao de combustiveis, da ineficiéncia do controle de
consumo de combustiveis e do lapso temporal entre a ocorréncia do fato e sua apuragdo,
nao possui meios e objetivos capazes de emitir opiniao sobre 0 suposto excesso no consumo
de combustiveis. Opinou, no entanto, que fosse determinado pelo Relator do Processo o
aperfeicoamento do controle de consumo de combustiveis, indicando a quilometragem inicial
em cada abastecimento, quantidade de litros abastecidos, consumo por quildmetro e valor

pago.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que emitiu COTA, através de sua
representante, opinando por nova citagdo ao Sr. José Leonel de Moura, ex-Prefeito de
Mulungu, anexando cdpia do relatério da unidade técnica de instrucgdo, fls. 903/904, para
que, tomando conhecimento das consideragdes tecidas por ocasiao da verificagao do
cumprimento do acordao APL-TC 00629/11, contradite-se, se assim desejar e puder,
sobretudo por meio de prova documental.
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Notificado, mais uma vez, o Sr. José Leonel de Moura, deixou escoar o prazo sem qualquer
manifestacao e/ou esclarecimento.

O Processo retornou ao Ministério Publico que emitiu nova COTA opinando pela assinacdo de
prazo ao Sr. José Leonel de Moura, ex-Prefeito de Mulungu, responsavel pelas despesas em
apreco, com o fito de encaminhar, sob pena de aplicacdo de multa pessoal, imputagao de
débito e outras consequencias legais:

a) todas as notas fiscais de aquisicdo de combustiveis referentes aos empenhos listados na
tabela 01, constante no relatério da Auditoria (fls. 903/904);

b) indicacdo de quilébmetros iniciais e finais, em cada abastecimento, quantidade de litros
abastecidos, consumo por quildmetro e valor pago (fls. 904).

De ordem do Relator, o ex-gestor foi novamente notificado e deixou escoar o prazo sem
qualquer manifestacao.

Na sessao do dia 05 de marco de 2013, a 2@ Camara Deliberativa, através da Resolucao
RC2-TC-00012/13, resolveu assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Sr. José Leonel
de Moura, ex-Prefeito de Mulungu, encaminhasse os documentos e informagdes suscitadas
pela Auditoria, em seu relatério de fls. 903/904, sob pena de aplicacdo de multa, imputacao
de débito e outras culminagoes.

Notificado da decisao, o ex-gestor, mais uma vez, deixou escoar o prazo sem qualquer
manifestacdo e/ou esclarecimento.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n°® 00409/14 pugnando pela:

1. declaragcao de ndao cumprimento da decisao consubstanciada na Resolugao RC2-TC -
00012/13 pelo ex-Alcaide de Mulungu, Sr. José Leonel de Moura;

2. aplicacdo de multa pessoal ao Sr. José Leonel de Moura, prevista no art. 56, inc. 1V,
da LOTC/PB, por descumprimento nao justificado da decisao;

3. nova assinacao de prazo ao nominado ex-representante constitucional do Municipio
de Mulungu, para que encaminhe os documentos e informagdes suscitadas pela
Unidade Técnica, em seu pronunciamento de fls. 903/904, sob pena de aplicacao de
multa, imputagao de débito e outras culminagoes.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO
AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Do exame realizado, verifica-se que,

embora notificado da decisdo, o ex-gestor de Mulungu ndo atendeu ao que foi ali
determinado, restando faltosa a documentagao reclamada pelo Orgao Técnico de Instrucao.
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Ante o exposto, proponho que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA.

1. CONSIDERE nao cumprida a referida decisao;

2. APLIQUE multa ao Sr. José Leonel de Moura, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
com fulcro no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB;

3. ASSINE prazo de 60 (sessenta) para que o ex-gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para que a atual gestora do Municipio de Mulungu,

Sra Joana D’arc Rodrigues Bandeira Ferraz encaminhe os documentos e informagoes
suscitadas pela Auditoria, em seu relatério de fls. 903/904, sob pena de aplicacdo de
multa e outras culminagdes.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 10 de junho de 2014

Audijitor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



