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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 01539/95

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Denudncia

Denunciante: Carlos Barbosa de Sousa (CBS) - egader do Municipio de Jodo Pessoa
Interessado: Rodrigo Noébrega Farias — Procuradoal@e Municipio de Jodo Pessoa
Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE
DECISAO. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Cumprimento,
por parte de oito beneficiarios, da finalidade leslecida nos
instrumentos normativos de doacdo dos terrenosiadeal
Regularidade do procedimento. Pendéncias em osirascoes.
Prazo para adocédo de medidas em decisdo apartada.

ACORDAO AC2 — TC 02764/13

RELATORIO

Tratam, os presentes autos, de dendncia formuleldaSs. CARLOS BARBOSA DE
SOUSA, entdo Vereador do Municipio de Jodo Pesgunaace dos atos praticados pelo ex-Prefeito
Sr. FRANCISCO XAVIER MONTEIRO DA FRANCA e seus aoéssores, sobre possiveis
irregularidades cometidas nas concessodes de usendegublicos municipais.

Em 03 de marco de 2009, os membros da 22 Camata d@dabunal, através da
Resolucdo RC2 - TC 0023/09, resolveram assinaropdaz60 (sessenta) dias ao atual Procurador
Geral do Municipio de Jodo Pessoa para que adomss@éncias visand@ notificacdo das
entidades que ndo tenham cumprido as condi¢cdes delidade das outorgas, para o fim de
devolver os bens publicos ao dominio do Municipi@ssinando prazo de 15 (quinze) dias a mesma
autoridade, apos o decurso do prazo anteriormesiteulado, para comprovar a este Tribunal as
providéncias tomadas.

Notificado da decisédo, o interessado veio aos aptosmeio do oficio 82/2009,
apresentado a documentacéo referente as provid&oomeadas. A d. Auditoria procedeu a anélise e
emitiu relatério de fls. 150/151, concluindo que m@uve o cumprimento integral da deciséo.
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Novamente notificado, o interessado veio aos aptwsmeio do oficio 145/2009,
apresentando justificativas as fls. 154/155, quanfioanalisadas pela Auditoria em seu relatoridde f
157/158, concluindo que n&o houve o cumprimentegnal das determinacdes da Resolugcdo RC2 -
TC 0023/09. Em sua andlise o Org&o Técnico afirgui

“No relatério inicial, fls. 75/86, a Auditoria relamnou 16 casos de concessdo de
direito de uso onde foi constatado o desvio ddiflade. Nenhum desses casos faz parte do relatério
encaminhado pela Procuradoria Geral do Municipits, f143/148, nem tampouco foi apresentado
gualquer esclarecimento sobre o assunto em nenhomemtd ... “ndo estd comprovado com
exatiddo que a atual gestdo do Municipio tomou $oda medidas administrativas e judiciais para
solucionar o problema das concessdes de direitosdeonde foi constatado o desvio de finalidade”.

Em pronunciamento, o Ministério Publico de Contesfgriu Cota (fls. 166/167), da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Fillaificada posteriormente as fls. 175, pugnado
“pela baixa de Resolucdo a fim de cumprir o peditdoCota de fls. 159 e 160 em que se pugnou a
assinacado de prazo ao Procurador-Geral do Municig® Jodo Pessoa para que, sob pena de
cominacado de multa, para apresentar a esta Coea@cdo de medidas assecuratdrias do patriménio
publico mediante a notificacdo das entidades guetedham cumprido as condi¢bes de validade das
outorgas, sobretudo aquelas listadas pela Auditdeata Corte de Contas no relatorio de fls. 75 a 86
para que sejam verificadas as condi¢cdes de outorga devolucdo dos bens publicos ao dominio do
Municipio”.

Em 28 de agosto de 2012, os membros desta Canraeésada Resolucdo RC2 - TC
00327/12, resolveram assinar prazo de 90 (novelda)ao Procurador-Geral do Municipio de Joao
Pessoa, Senhor FABIO DE BARROS ARAUJO, para aptasenesta Corte, sob pena de multa, a
adocao de medidas assecuratoérias do patriméniaccpibkdiante a notificacdo das entidades que néo
tenham cumprido as condi¢bes de validade das @gopgira que sejam verificadas as condi¢gOes de
outorga ou a devolugdo dos bens publicos ao dondaidMunicipio, de tudo fazendo prova ao
Tribunal, devendo o cumprimento da presente de@s@icapurado na prestacdo de contas de 2012
advinda da Procuradoria Geral de Jodo Pessoa.

Escoado o prazo, sem apresentacdo de documentdsusgEssem o0 cumprimento da
Resolucdo RC2 — TC 00327/12 e verificado que at@628013 ndo havia sido instaurado processo de
prestacdo de contas de 2012 da Procuradoria Gerdb@b Pessoa, o Relator, objetivando imbuir
eficacia a decisdo desta Camara, apos entendincentoo Chefe da DICOP, Auditor de Contas



3/10

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 01539/95

Publicas RICARDO JOSE BANDEIRA DA SILVA, encaminhas autos aquela Divisdo para
diligenciar nas localidades relacionadas ao olgjetprocesso, objetivando atualizar os dados sobre a
situacdo dos empreendimentos motivadores das dgagseecificando e/ou contendo dentre outras
informac0des tidas como relevantes:

* Os dados da concessao/doacdo, contendo lei atitajz&refeito da época,
favorecido(a), finalidade e prazo para cumprimel@@venca,

* Localizacao geografica com endereco e georrefeasmaito;

* Registro fotografico de todo o empreendimento, |datto por ambientes e/ou
construcoes;

» Avaliagdo entre a finalidade da concessao/doagd@mpreendimento efetivamente
realizado.

Apos as diligéncias solicitadas, o Orgéo Técnico,apurado e minucioso relatorio de
fls. 237/276, datado de 24/10/2013 e subscrito paltitor de Contas Publicas RANIERE DA SILVA
NERY, concluiu pelo regular cumprimento das finatlds estabelecidas nos instrumentos normativos
as doacoes dos terrenos feitas aos seguintes ¢aase

1. Associacgao dos Policiais Federais;

Associacdo dos Servidores da Escola Técnica;

Associacado Promocional do Anciédo Dr. Jodo Meirdldeezes - Cristo Redentor;
Associacao dos Filhos de Itaporanga;

Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado;

Associacao Evangeélica do Encontro de Casais cogstaCri

Associacado Promocional do Ancido — Loteamento daltdibaiana; e

© N o 0o ~ W D

Mitra Diocesana da Paraiba — ST 21 — Qd. 356 22t— Loteamento Jardim
América.

A Auditoria entendeu ainda, conforme diagnéstiagistrados quando das respectivas
avaliacbes, que sdo necessarias providencias, godevide incoeréncias nos procedimentos de
concessao e ocupacéao das areas referentes assif\ig®eaos seguintes entes:
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1. Lions Clube de Jodo Pessoa Construcdo apenas do muro de contorno e um
galpéao, em completo abandono e sem qualquer indiad¢ funcionamento para a finalidade definida
no instrumento de concessado. O cadastro na Prefaitl Jodo Pessoa registra que o imovel tem
proprietario desconhecido e sem outro enderecogoaraspondéncia,

2. Associacdo Recreativa IBRAVE e Associacdo dos Servidores da DRT —
ASDERT - Na érea indicada néo foram construidas as aggms. A planta original do loteamento
indica que toda &Quadra 576" seria destinada‘@rea verde e equipamentos Comunitafrioguando
parte da mesma foi concedida para uso das assesiagdplanta atual de cadastro da Prefeitura
Municipal de Jo&do Pessoa indica que esta areayppasa o patriménio privado, sendo subdividida em
04 grandes lotes. Na vistoria foi observada a co¢&b de uma Igreja Catolica no lote 033 e ed#icio
Residéncias nos demais lotes 051, 0352 e 0380;

3. Unido dos Servidores Municipais — USM- Loteamento Oceania IV -Na area
indicada nao foi construida a sede da para funment da USM, conforme definido no instrumento
de concessédo. A Ficha Cadastral da Prefeitura Muatigndica que toda esta area tem como
proprietaria a Prefeitura de Jodo Pessoa. Na Msw®rnos limites desta area, foi observada a
construcdo de uma lIgreja Catdlica, um prédio mpalcdo Programa “Limpinho”, um campo de
futebol, um muro de contorno interno, barracas coi@e e um canteiro de obras ocupado por
particular, sendo também utilizada para estaciontrge veiculos. Também, foram observados fortes
indicativos de que a propria area para continuagidvenida “Oceano indico” foi irregularmente
ocupada;

4. Associacdo dos Moradores do Altiplano Cabo BranceNa area indicada néo foi
construida a associacao, conforme definido nounstnto de concesséo de uso, sendo identificada a
construcdo do prédio da respectiva associacao emcampreendida entre as ruas Rui Costa e José
Rufino, conforme registro no mapa de localizag@a$’informacdes disponiveis no processo, ndo foi
possivel a identificacdo segura da area envolvad@ermmo da concessdo formalizada. Os dados de
medidas e de confrontacdes indicam que seria apiiteama aos limites da Igreja Catolica e da
Associacdo dos Delegados da Policia Civil, porémias construcdes particulares foram observadas
no local. As informagfes atuais levantadas peléefuea de Jodo Pessoa indicam que seria na area
atualmente funciona uma unidade de saude do MimicAtrescente-se que a area remanescente
vizinha a esta, onde foi construida uma Escola Mpal, tem como proprietario o Sr. Durval M. da
Silva, conforme os dados de cadastro obtidos jamoefeitura;
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5. API - Associacao Paraibana de Imprensa Na area indicada nao foi construida a
sede para funcionamento da API, conforme definmstrumento de concesséo de uso em analise. A
ficha cadastral da Prefeitura Municipal indica ¢pia esta area tem como proprietaria a Prefeiteira d
Joao Pessoa e, na vistoria, foi observado quefoadanstruido no terreno até o periodo;

6. ASES — Associacao dos Servidores da SUCAN / MITRAi@esana — ST 21 Qd.
355 — Lt. 22 - Jardim América- Na éarea indicada nédo foi construida a sede daSA$onforme
definido no instrumento de concessdo de uso enisan&onforme consta dos autos, inicialmente,
através da Lei Municipal 5880/88, esta area focedida a ASES, mas, posteriormente, atraves da Lei
Municipal 06161/89, foi a mesma concedida a MITRAodesana da Paraiba. Na vistoria,
efetivamente, foi constatado o funcionamento dao#iagdo dos Trabalhadores do Ministério da
Saude na Paraiba, que também consta como projarigtéimével junto ao cadastro do Municipio. Na
area foram construidos os equipamentos para fumtiento da respectiva unidade associativa,
composta, dentre outros, por um parque aquaticopeaale futebol, apartamentos para hospedagens
dos associados, restaurante e outros espacos nuwsg@ em pleno funcionamento quando da vistoria,
conforme registros;

7. Associacdo dos Filhos e Amigos de PombaNa area indicada n&o foi construida
a sede para funcionamento da associacdo, confafimedd no instrumento de concessao de uso em
analise. A ficha cadastral da Prefeitura Municijpalica que toda a area tem como proprietaria a
Prefeitura de Jodo Pessoa, sendo identificadastariei a construcdo de uma grande praca publica,
urbanizada e com quiosque;

8. ASPAN - Associagao Promocional do Ancido Dr. Jodo &fra de Menezes —
Loteamento Triana — Na area indicada ndo foram construidos o al@igoescola profissionalizante
pela ASPAN, conforme definido no instrumento decamséo de uso em andlise. A ficha cadastral da
Prefeitura Municipal indica que toda a area tem @@moprietaria a Prefeitura de Jodo Pessoa, sendo
identificada na vistoria a constru¢do de uma Esbblaicipal, um Campo de Futebol e uma Praca
Publica;

9. Secretaria de Seguranca Publica Na area indicada nao foi construida a sede da
122 Delegacia Distrital, conforme definido no instento de concessdo de uso em andlise. A ficha
cadastral da Prefeitura Municipal indica que a &eacomo Proprietaria a Prefeitura de Jodo Pessoa,
sendo nela construido o Mercado Publico do Bessaleém uma unidade residencial; e
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10. Unido dos Servidores Municipais — USM - Loteamentdardim América — Na
area indicada nao foi construida a sede campeatidSiM, conforme definido no instrumento de
concessao. A ficha cadastral da Prefeitura Munlidiica que toda esta area tem como proprietaria a
USM, porém, foi construido o terminal rodoviarioideegracdo do Bessa.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidolpélonal de Contas. Tal obrigagéo decorre do fato
de alguém se investir na administracéo de bensrdeirtos.

No caso do Poder Publico, todo o seu patriméniogeaiquer de suas transmudacdes
(dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sadedque almeja testemunhar sempre uma conduta
escorreita de seus competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia atemdis legais que regem a sua
atuacao, os quais se acham definidos na Constitligderal, na legislacdo complementar e ordinéria,
bem como em normas regimentais, de ambitos fedsstaldual ou municipal.

O principio constitucional da legalidade impde aotmwle e aos seus jurisdicionados
gue se sujeitem as normas juridicas. Nesse digpasdmusto Supremo Tribunal Federal, em deciséo
digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque séo irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libetadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A rigor os autos cuidam da analise da regularidkxleoncessdes de terrenos efetuadas
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa a diverszgades no periodo entre os anos de 1981 a 1994
e a destinacao dada aos terrenos pelas referitidaces.

No ponto, a Auditoria do Tribunal de Contas ideéotifi que algumas areas objeto de
concessao de outorgas, atenderam aos fins a glesti@aram. Todavia com relagdo a outras existe a
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necessidade de providéncias assecuratérias dmpata publico, no que diz respeito a concessao de
outorgas, conforme relatério de complemento delupdb da Auditoria de fls. 237/276.

Em raz&o dos principios da seguranca juridicaratecéo a confiancga, tendo em vista
o lapso temporal ja experimentado, ndo € a hip@tes® questionar na origem a motivacao formal ou
material das doacdes envidadas para aquelas stiagd que os objetivos foram atingidos. E que, o
desfazimento dos atos (leis, registros, etc.) pedenais prejudicial do que sua manutencéo, podendo
causar repercussdes negativas de ordem social.

Sobre o tema, calha transcrever parte do voto dosMo Celso de Mello quando do
julgamento dos Embargos de Declaracdo no AgraviniRegal do Agravo de Instrumento 633.563 -
Rio de Janeiro, a seguir:

Nio se desconhece que, na cldusula constitucional que contempia o
direito & seguranca, inclui-se a positivagio do direito a seguranga
juridica, sob pena de se ignorar, com grave lesio aos cidadaos, o atributo
da previsibilidade das agGes estatais, que norteia e estimula a adogdo de
padrdes de comportamento por parte das pessoas em geral (g dos
contribuintes em particular).

Os cidadaos ndo podem ser vitimas da instabilidade das decisbes
proferidas pelas instancias judicidrias gu das deliberagbes emanadas dos

corpos legislativos.

Assume releve, desse modo, a asser¢do segundo a qual “o principio
da sequranga juridica supGe que o direito seja previsivel e que as situagbes
juridicas permanecam relativamente estdveis”.
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A ruptura de paradigma resultante de substancial revisao de
padrdes jurisprudenciais, por tal razio, impde, em respeito a exigéncia
de seguranca juridica e ao principio da protecio da confianca dos

cidadios, que se defina o momento a partir do qual tera aplicabilidade a
nova diretriz hermenéutica.

E importante referir neste ponto, em face de sua extrema
pertinéncia, a aguda observacdo de J. J. GOMES CANOTILHO ("Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢ao”, p. 250, 1998, Almedinay):

“Estes dois principios - segurancga juridica e protec¢io da
confianca - andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem o principio da proteccio de confian¢ca como
um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranga
juridica. Em geral, considera-se que a seguranga juridica estd
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica - garantia
de estabilidade juridica, seguranga de orientagio e realizagdo do
direito - enquanto a protecgdo da confianca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranga e a
protecgio da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que
em relagdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranca nas suas
disposi¢ies pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos.
Deduz-se jd gue os postulados da seguranca juridica e da protec¢io
da confianca sdo exigiveis perante ‘qualquer acto’ de ‘qualguer
poder’ - legislativo, executivo e judicial.” (grifei)
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Diante do exposto, em consonéncia com o pareceérdoraMinistério Publico e o
relatério do Orgdo Técnico/OTO no sentido de que esta Camara, através de Acdmdimio,
JULGUE REGULAR o CUMPRIMENTO das finalidades estabelecidas nos instrumentos
normativos de doacao dos terrenos avaliados,veta#ios seguintes beneficiarios:

1. Associacdo dos Policiais Federais;
. Associacao dos Servidores da Escola Técnica;

. Associacdo Promocional do Ancido Dr. Jodo Meirddeezes - Cristo Redentor;

2

3

4. Associacao dos Filhos de Itaporanga;

5. Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado;
6

. Associagéo Evangélica do Encontro de Casais cogtoCri
7. Associagao Promocional do Ancido — Loteamento Gattdibaiana,;

8. Mitra Diocesana da Paraiba — ST 21 — Qd. 356 22t— Loteamento Jardim
América.

VOTO, ainda, que, em ato apartalRESOLVA FIXAR O PRAZO de 180 (cento e
oitenta) dias ao Procurador-Geral do Municipio de Jodo Pesseahd RODRIGO NOBREGA
FARIAS, para apresentar a esta Corte a adocdo délaseassecuratérias do patriménio publico,
conforme cada situacdo particularmente identificpela Auditoria (relatorio de fls. 237/276), em
relacdo as areas destinadas aos seguintes bemadicidions Clube de Jodo Pessoa; Associacao
Recreativa IBRAVE; Associacdo dos Servidores da DRTASDERT,; Unido dos Servidores
Municipais — USM - Loteamento Oceania IV; Assoc@ag®ds Moradores do Altiplano Cabo Branco;
API - Associagao Paraibana de Imprensa; ASES —dkassio dos Servidores da SUCAN / MITRA
Diocesana — ST 21 Qd. 355 — Lt. 22 - Jardim Amérssociacdo dos Filhos e Amigos de Pombal;
ASPAN - Associacdo Promocional do Ancido Dr. Jodeir® de Menezes — Loteamento Triana;
Secretaria de Seguranca Publica; e Unido dos SeegidMunicipais — USM - Loteamento Jardim
América.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos RPlmcesso TC 01539/95referentes a
irregularidades em concessoes de uso de bens ggjBEORDAM os membros da@ CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme o
voto do Relator em considerREGULAR O CUMPRIMENTO das finalidades estabelecidas nos
instrumentos normativos de doacdo dos terrenosadeal relativos aos seguintes beneficiaribs:
Associacdo dos Policiais Federa?;Associacdo dos Servidores da Escola Técr8taissociacéo
Promocional do Ancido Dr. Joao Meira de Menezesist€ Redentor4) Associacdo dos Filhos de
Itaporangab) Caixa Beneficente da Policia Militar do Esta@pAssociacdo Evangélica do Encontro
de Casais com Crist@;) Associacdo Promocional do Ancido — Loteamento daithbaiana; 3)
Mitra Diocesana da Paraiba — ST 21 — Qd. 356 24 & Loteamento Jardim América.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, de 12 de novembro de 2013.

Conselheiro Antébnio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Balca
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



