TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 03105/12

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro
Exercicio: 2011

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

Responsavel: Edmilson Gomes de Souza

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGCAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00634/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PR,ESTA(;KO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CACIMBA DE DENTRO, SR.
EDMILSON GOMES DE SOUZA, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, por unanimidade, declarando-se impedido o Conselheiro
Arndbio Alves Viana, na conformidade da proposta de decisdao do relator e com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.°© 18/93, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do ordenador de
despesas;

b) RECOMENDAR a atual administracdo a adocdo de providéncias no sentido de evitar
a repeticao das falhas constatadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 25 de setembro de 2013

CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 03105/12 trata
da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Cacimba de Dentro, relativas ao exercicio financeiro de 2011, Sr.
Edmilson Gomes de Souza.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 012/2010, de 01 de dezembro
de 2010, estimando a receita em R$ 19.477.000,00 e fixando a despesa em igual
valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 11.686.200,00 equivalentes a 60% da despesa fixada;

2. A receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de
R$ 19.434.721,67;

3. A despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 19.716.846,76, composta
por 91,08% de Despesas Correntes e 8,92% de Despesas de Capital, sendo 1,23%
superior a despesa fixada;

4. Os gastos com obras publicas alcancaram R$ 691.465,05, correspondendo a 3,51%
da Despesa Orcamentaria Total, tendo sido totalmente pagos no exercicio;

5. O percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
61,15%;

6. A aplicacdo das receitas de impostos em MDE e Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 28,01% e 17,97%, respectivamente;

7. Nao houve excesso de remuneracao do Prefeito e Vice-Prefeito;

8. A despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo,
alcancou o montante de R$ 10.481.444,18 ou 54,48% da RCL;

9. Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 9.978.547,85 ou
51,87% da RCL;

10.0s RGF foram devidamente encaminhados a este Tribunal e publicados em drgao
oficial de imprensa.

Tendo em vista que a Auditoria apontou irregularidades em seu relatério inicial, e atendendo
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, houve intimagao do
interessado, que apresentou defesa. Em sua andlise da defesa, a Auditoria manteve as
irregularidades a seguir elencadas pelas razoes entdao expostas.

a) Déficit orcamentario, equivalente a 1,45% da receita orcamentaria,
descumprindo o art. 12, §1° quanto a prevencao de riscos e equilibrio das
Contas Publicas

No entendimento do defendente ndo ha que se falar em desconformidade na execucdo
orcamentaria, pois se vislumbra um notdrio equilibrio entre os grupos de contas, posto que a
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diferenca indicada é suficientemente aceitdvel, tendo em vista a capacidade futura do
Municipio em honrar com 0s seus compromissos.

A Auditoria ressalta que, conforme estabelece a LRF, o equilibrio fiscal € um principio que
rege a gestao financeira das entidades governamentais, devendo ser observado tanto nas
fases de formulacdo da politica fiscal e de planejamento quanto na etapa de execucao
orcamentdria e financeira. O déficit verificado no exercicio, totalizando R$ 281.625,09,
retrata uma situacao em que o gestor gastou acima do que efetivamente arrecadou.

b) Envio da documentagao incompleta da PCA

Foi acostada aos autos copia da documentacdo relativa ao Balanco Orgamentario
Consolidado, reclamada pela Auditoria.

No entendimento do Orgdo de Instrugdo, a apresentacdo de novo demonstrativo consolidado
nao possui o condao de elidir a impropriedade, haja vista que a PCA foi enviada incompleta.
Ressalta que s6 houve a intencdo de correcdo dos demonstrativos apds ser apontada a
irregularidade e que a documentacao foi encaminhada apds a andlise da prestacdo de contas
anual.

c) Déficit financeiro no valor de R$ 370.614,55

A Defesa alega que o déficit financeiro foi gerado, em quase sua totalidade, pela inscricdo de
restos a pagar, cujo montante representou R$ 188.694,43, relativos as folhas de pagamento
de pessoal de dezembro/11 e do 13° salario, empenhadas em 2011, sendo os pagamentos
realizados no exercicio subseqliente. Excluindo-se tais dispéndios, o déficit financeiro real
seria de R$ 181.920,12 que corresponde ao infimo percentual de 0,93% da receita total
arrecadada, podendo ocorrer a compensacdo em exercicios vindouros, sem
comprometimento das finangas municipais e da viabilidade das futuras gestoes.

A Auditoria esclarece que o déficit apontado nao deixa de existir retirando-se os restos a
pagar inscritos no exercicio. Retirando-se tais despesas, que foram na verdade de R$
177.025,38, o déficit financeiro passa a ser de R$ 193.589,17.

d) Despesas ndo licitadas no montante de R$ 303.717,83

A Auditoria retifica o valor para R$ 182.246,89. Nao acolhe os argumentos da Defesa com
relagao a aquisicdo de leite in natura, mesas e cadeiras para posto de salde, medicamentos,
alimentos, carne e frango, fornecimento de gas, recuperagdo de calcamento, recuperagdo de
carteiras. Quanto as aquisicdes e recuperacdo de carteiras, o Orgao de Instrucdo entende
que as despesas eram continuas e/ou passiveis de programacao de procedimento licitatdrio.
No tocante a recuperacdo de calcamento, os servicos foram terceirizados, tornando-se
necessaria a realizagao de licitacdo.
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e) Omissao de registro da receita de IPVA, no montante de R$ 48.264,43

De acordo com o Defendente, ndao existiu qualquer omissao da receita de IPVA, o que se
detectou foi um lapso de registro na contabilidade, em virtude de nao se ter a informacao da
conta aberta para recolhimento de tal tributo pela tesouraria da Municipalidade. Informa que
a referida receita foi devidamente regularizada e encontra-se registrada juntamente com os
valores arrecadados de 2012.

A Auditoria considera estranha a alegacao do desconhecimento de conta bancaria
pertencente a Prefeitura, principalmente pelo fato de que nos exercicios anteriores houve a
devida contabilizacao dessa receita, e que, conforme exposto no relatdrio inicial, em outubro
de 2011, os recursos foram aplicados no mercado financeiro. Ressalta a Unidade Técnica
que o proprio defendente ratifica que a contabilizacao ndo ocorreu no exercicio.

f) Nao contabilizacao e recolhimento das obrigagées patronais em valor em
torno de R$ 751.203,81

A Defesa ressalta inicialmente que tais levantamentos sdo de competéncia da Receita
Federal do Brasil. Afirma que houve pagamento no exercicio relativo a obrigagdes patronais
no montante de R$ 1.444.076,72, tendo havido também comprometimento de R$
291.838,62, a titulo de parcelamento de dividas previdencidrias assumidos em anos
anteriores. Cita que o entendimento desta Corte de Contas é no sentido favoravel quando o
municipio contribui com valor que supera 50% do montante devido. Em relacao ao valor
remanescente salienta a existéncia de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao
INSS referente ao exercicio de 2011 e exercicios anteriores.

O Orgdo de Instrucio destaca que o Tribunal de Contas tem competéncia para fiscalizar o
cumprimento pelos entes publicos das obrigacdes previdenciarias, pelo prejuizo que a falta
de execugdo desse compromisso acarreta, ndo sé ao municipio em decorréncia dos encargos
financeiros decorrentes, mas também, e principalmente, aos servidores cuja seguranca
previdenciaria se vé ameacada. Esclarece que o calculo apresentado em seu relatério inicial
diz respeito a verificacdo de recolhimento das obrigacdes patronais incidentes sobre as
remuneragOes do exercicio em analise, tratando-se de valor estimado, ja que a real apuracao
do montante cabe a Receita Federal do Brasil. No tocante a alegacdo com vistas a inclusao
dos valores pagos a titulo de amortizacao de dividas previdenciarias de outros exercicios, a
Auditoria entende que o pagamento de débitos remanescentes de outros exercicios
financeiros nao isentam o municipio, enquanto contribuinte, da obrigacdo de quitar os
débitos do exercicio corrente, ndo podendo considerar as despesas decorrentes de
amortizacdo de dividas, juros e multas de exercicios anteriores para fins de apuracdo do
cumprimento das obrigacdes correntes relativas ao exercicio de 2011.

g) Indicagao incorreta do “nome do credor” nos empenhos relativos a despesa
de pessoal
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Esclarece a Defesa que ocorreu uma falha do sistema no momento de importar as
informagdes referentes ao nome do credor, que puxou a primeira secretaria registrada, no
caso em epigrafe, Gabinete do Prefeito. No entanto, a falha € meramente formal. Acrescenta
que, ao se abrir analiticamente os empenhos, verifica-se a especificacdao correta de cada
secretaria atenuando os efeitos da falha apontada.

A Auditoria considera a irregularidade ratificada pela Defesa.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer
onde opina pela:

a) Emissdo de PARECER contrario a aprovacao da presente Prestacao de Contas quanto
ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a IRREGULARIDADE da Prestacao
de Contas no tocante aos atos de gestdo referentes ao exercicio financeiro de 2011,
do Sr. Edmilson Gomes de Souza, Prefeito Constitucional do Municipio de Cacimba de
Dentro, ¢/c a DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposices da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na conformidade do pronunciamento do Orgao Técnico;

b) Aplicagdo de MULTA PESSOAL prevista no art. 56, II da LOTC/PB ao Sr. Edmilson
Gomes de Souza, Prefeito, por forca da natureza das irregularidades cometidas;

c) RECOMENDAGAO ao Chefe do Poder Executivo de Cacimba de Dentro no sentido de
nao incorrer nas falhas, eivas e omissOes aqui esquadrinhadas;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Piblico Comum Estadual e & Receita Federal do Brasil
por forca da natureza das irregularidades cometidas pelo Sr. Edmilson Gomes de
Souza, por se cuidar de obrigacao de oficio, para a tomada das providéncias de estilo
no ambito da respectiva atribuicdo e algada de competéncia.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacdo das constatagoes
verificadas pelo Orgdo Técnico de Instrugdo e consideragdes quando da andlise de defesa,
passo a comentar as irregularidades remanescentes.

O Déficit orcamentario, no valor de R$ 281.625,09, equivalente a 1,45% da receita
orcamentdria arrecadada, reflete um desequilibrio das contas publicas, pois nao foi
observado o cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19,
§1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao envio de documentacao incompleta na PCA, cabe razdo a Auditoria tendo em
vista que o envio de documentacdo, apds a analise das contas ja ter sido realizada, prejudica
os trabalhos de fiscalizagao desta Corte de Contas.
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Com relacdo ao déficit financeiro, observa-se que o fato ndo ocorreu apenas devido aos
restos a pagar, conforme alegou a Defesa, porquanto as consignagoes com INSS
representam 60,60% do passivo financeiro, cabendo recomendacdes a Administracdo
Municipal no sentido de atentar para o devido controle financeiro.

Quanto as despesas nao licitadas, verificou-se desrespeito a Lei de Licitagdes e Contratos em
alguns aspectos, cujo valor, retificado pela Auditoria apds analise de defesa, corresponde a
R$ 182.246,89, representando 0,92% da despesa orgamentaria.

No que tange a omissdo de registro da receita de IPVA, cumpre registrar que € obrigacao do
Gestor a observancia do que dispde a Lei 4320/64 no tocante a contabilizacdo das receitas
municipais.

No que diz respeito a nao contabilizaggo e nao recolhimento de contribuicoes
previdencidrias, o Relator observa que houve parcelamento da divida. Registra, no entanto,
que a divida com o INSS equivale a R$ 7.278.758,44 e contribui com 92,31% no montante
da Divida Fundada Interna, que corresponde a R$ 7.885.002,49.

Relativamente a indicagdo incorreta do nome do credor em empenhos, a falha enseja
recomendacdes a Administragdo Municipal no sentido de adotar providéncias com fins de
evitar a sua repeticao.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Julgue REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

Emita PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo do Prefeito de
CACIMBA DE DENTRO, Sr. Edmilson Gomes de Souza, relativas ao exercicio de 2011,
encaminhando-o a consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

RECOMENDE a administracdo municipal a adocdo de providéncias no sentido de evitar a
repeticao das falhas constatadas.

E a proposta.
Joao Pessoa, 25 de setembro de 2013

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator



Em 25 de Setembro de 2013

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela -y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Auditor Oscar Mamede Santiago Melo Isabella Barbosa Marinho Falcéo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL



