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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 02721/10 \

ADMINISTRAGAO INDIRETA ESTADUAL -
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO (SUPLAN) -
CONCLUSAO DO HOSPITAL DE TAPEROCA/PB -
REGULARIDADE DAS DESPESAS - RECOMENDAGOES.

ACORDAO AC1 TC 4.114/ 2014

RELATORIO

Versam estes autos sobre avaliacdo da obra de conclusdo do Hospital de
TAPEROA/PB, custeadas com recursos estaduais, no valor inicial contratado, de
R$ 3.971.458,89, cujo relatério inicial inserto as fls. 190/193, indica as seguintes
irregularidades:

1. Necessaria a apresentacdo do empenho e seus respectivos comprovantes de
pagamento, referentes a 12 medi¢ao realizada, no valor de R$ 305.994,16, tendo em
vista a auséncia de registros no SIAF;

2. Oitem 1.02 do boletim de medicéo - Abrigo provisoério - ndo foi executado, cabendo a
elaboracdo de planilha perde-ganha para correcdo. N&o foi apontada, neste
momento, a improcedéncia como excesso de pagamento em razdo da fase
avancada da implementacédo dos servicos em geral, muito superior ao valor ja pago.
Contudo, caso ndo seja corrigida, deve ser exigida a devolugdo da quantia, no
montante de R$ 31.757,60, aos cofres publicos;

3. Devem ser apresentados todos os projetos elaborados (estrutural, elétrico,
telefénico, logico, sonorizacdo, hidro-sanitario, drenagem, climatizacdo, combate a
incéndio, gases medicinais e “as built”), mesmo que em midia digital, referentes ao
item 1.05, de modo a justificar o pagamento, sob pena de imputacdo de débito no
valor pago;

4. Nao apresentacdo dos resultados dos ensaios tecnolégicos ja realizados, que
justifiquem o pagamento no item 2.02, conforme composicao de custos, conforme fls.
76;

5. Tendo em vista os valores praticados pela empresa no item 2.05, suficiente para
aquisicdo dos moveis e utensilios elencados na planilha de composicdo de custos
(microcomputador e impressora, maquina de calcular, mesa de computador, mesa de
reunido, 06 cadeiras, geladeira, filtro de agua, telefone celular, ar condicionado de
parede, fogdo e utensilios, 20 armarios fechados para vestiario), os mesmos devem
passar a fazer parte do acervo do Governo Estadual ao término da obra, inclusive,
com a apresentacdo das respectivas notas fiscais.

Notificado na forma regimental, o entdo Diretor Superintendente da SUPLAN, Senhor
Raimundo Gilson Vieira Frade , apresentou a defesa de fls. 196/230 que a Auditoria
analisou e concluiu por SANAR as irregularidades atinentes aos itens 1 e 3 acima indicados,
mantendo o seguinte:

1. Negativacdo do valor pago na 1% medicéo pelo item “abrigo provisoério”, da ordem de
R$ 31.757,80, tendo em vista que o0 mesmo nao foi executado;

2. Desconto da importancia de R$ 2.500,00 em cada medicdo, no item 2.02, referente a
“Administracdo Local — despesas gerais mensais”, tendo em vista ndo estarem
sendo realizados “Ensaios Tecnoldgicos”, conforme previa a planilha de Custos
unitarios de composicoes, as fls. 76 e declaragdo do engenheiro fiscal da obra;

3. Integracdo ao patriménio do Governo Estadual dos seguintes moveis:
microcomputador e impressora, maquina de calcular, mesa de computador, mesa de
reunido, 06 (seis) cadeiras, geladeira, filtro de &gua, telefone celular, ar condicionado
de parede, fogao e utensilios, 20 (vinte) armarios fechados.
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Comunicado o responsavel acerca da necessidade da apresentacdo dos demais
boletins de medi¢bes j& efetuados, relativos aos pagamentos realizados apds a inspecdo
inicial, os quais, conforme pesquisa no SIAF, somam a importancia de R$ 954.870,83, fls.
232-v, de modo a permitir o acompanhamento da execucdo dos servigos.

Intimado, a antes citada autoridade, apresentou a documentacao de fls. 240/263 que a
Unidade Técnica de Instrucdo examinou e concluiu por SANAR a irregularidade pertinente
ao pagamento do “Abrigo Provisorio”, entendendo necessarias as seguintes providéncias:

1. Estorno da importancia de R$ 10.000,00, referente aos servicos de ensaio
tecnolégico de concreto, o qual faz parte do item 2.02 — “Administracdo Local —
despesas gerais mensais”, tendo em vista a sua ndo realizacdo. Quanto as demais
medi¢cdes do item em questdo, o0 seu valor unitario, caso continuem a nao ser
realizados ensaios do concreto, deve passar a ter um valor unitério de R$ 1.086,88;

2. Integracdo ao patriménio do Governo Estadual dos seguintes moveis:
microcomputador e impressora, maquina de calcular, mesa de computador, mesa de
reunido, 06 (seis) cadeiras, geladeira, filtro de agua, telefone celular, ar condicionado
de parede, fogdo e utensilios, 20 (vinte) armérios fechados. Tal item s6 podera ser
comprovado apos o término das obras.

Ademais, reiterou a necessidade de envio dos demais boletins de medi¢cbes ja
efetuados (a partir do 5°), bem como a adocdo das medidas corretivas relativas ao item 1,
supraindicado.

O entdo gestor, Senhor ORLANDO SOARES DE OLIVEIRA FILHO , foi citado e
apresentou a documentagdo encartada as fls. 269/424, tendo a Auditoria analisado e
emitido o relatério de fls. 441/445, apés realizacdo de inspecéo in loco, anotando nao ter
constatado irregularidades nos novos servicos apreciados, restando aquelas ja informadas
em relatérios anteriores, quais sejam:

1. Necessidade de anulacdo da importdncia de R$ 15.000,00, por pagamentos
indevidos referentes ao item ensaio tecnoldgico de concreto. O proprio fiscal da
SUPLAN, em relatério encaminhado para apreciacdo desta auditoria, ja se
prontificou a realizar a compensacéo nas medicdes posteriores, solugédo considerada
vidvel pela Auditoria, restando aguardar a comprovacdo desta anulagdo para que
seja considerada sanada a irregularidade;

2. Integracdo ao patriménio do Governo Estadual dos seguintes maveis:
microcomputador e impressora, maquina de calcular, mesa de computador, mesa de
reunido, 06 (seis) cadeiras, geladeira, filtro de agua, telefone celular, ar condicionado
de parede, fogdo e utensilios, 20 (vinte) armérios fechados. Tal item s6 podera ser
comprovado apos o término das obras.

Ato continuo, estes autos ficaram sobrestados na Divisdo de Controle de Obras
Publicas — DICOP, tendo em vista que a avaliagdo final da obra ficou condicionada a sua
conclusao, conforme despacho do Relator, atendendo a sugestdo da Auditoria, fls. 445, in
fine.

A DICOP deu continuidade a instrucao (fls. 481/485), sugerindo a notificacdo do gestor
para adocdo de medidas visando corrigir o pagamento indevido da importancia de
R$ 57.500,00, por servigos ndo executados, referentes ao ensaio tecnolégico de concreto,
servico este que compde o item 2.02 da planilha orcamentéaria. O préprio fiscal da SUPLAN,
em relatério encaminhado para apreciagdo desta Auditoria, prontificou-se a realizar uma
compensacao, solucdo considerada satisfatoria pela auditoria, a qual, contudo, ainda nao foi
cumprida até aquele momento, permanecendo o pagamento do item em sua totalidade,
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mesmo sem a efetiva realizacdo do servico citado. Considerando haver ainda saldo
contratual, a compensacao dos valores nas préximas medi¢cdes se mostra completamente
razoavel, evitando um futuro ressarcimento ao erério pela irregularidade constatada.

Citado, o atual gestor, Senhor RICARDO BARBOSA , apresentou a defesa de fls.
487/510, ao mesmo tempo em que foi enviado o 12° Termo Aditivo ao Contrato PJU n°
50/2009" correspondente a obra em apreco, que a Unidade Técnica de Instrucéo analisou e
concluiu (fls. 616/617) pela razoabilidade dos argumentos lancados pela defesa, em
especial o relatério elaborado pelo Engenheiro Fiscal da SUPLAN, Sr. Carlos Ernesto de
Melo Filho, restando a necessidade de supressdo na medicdo seguinte da importancia de
R$ 40.000,00, relativo a pagamentos por servicos ndo realizados referentes ao item “ensaio
tecnoldgico de concreto”. O préprio fiscal da SUPLAN, j4 se prontificara a realizar a
compensacao, solucéo considerada viavel pela auditoria, restando aguardar a comprovacgao
desta anulag&o para que seja considerada sanada a irregularidade.

Intimado, o Senhor RICARDO BARBOSA apresentou a documentacdo de fls.
648/724 que a Unidade Técnica de Instrucdo analisou e considerou sanada a irregularidade
material apontada na conclusdo do relatério de fls. 616/617, qual seja, a supressao na
medi¢do seguinte da importancia de R$ 40.000,00, relativo a pagamentos por servigos ndo
realizados referentes ao item “ensaio tecnoldgico de concreto”, requerendo, ainda, a
devolucdo dos autos aquele setor para nova inspec¢éo in loco e avaliagcao final da obra, em
razdo da sua conclusdao (fls. 843/844).

Realizada novel diligéncia, a DICOP emitiu relatério de fls. 850/855, considerando que
as irregularidades surgidas quando do acompanhamento da execucdo da obra foram
corrigidas no curso do processo, com supressdo de itens pagos indevidamente, bem como
que constatou a conclusdo da obra, encontrando-se em pleno funcionamento e em
excelente estado de conservacdo, nao identificando novas irregularidades. Contudo,
sugeriu notificagdo do gestor responsavel para apresentacdo do Termo de Recebimento
Provisério ou Definitivo, como exige o art. 73 da Lei 8.666/93.

Adotada tal providéncia, o gestor trouxe aos autos, as fls. 858/861, o que havia
solicitado a Auditoria, concluindo, desta feita, as fls. 864/865, pelo arquivamento destes
autos.

Estes autos ndo tramitaram pelo Parquet, esperando seu pronunciamento nesta
oportunidade.

N&o foram necessérias as comunicacdes de praxe.
E o Relatorio.

VOTO

Tendo em vista que as irregularidades inicialmente apontadas restaram esclarecidas
pela defesa, vota o Relator aos integrantes da Primeira Camara no sentido de que:

1. JULGUEM REGULARES as despesas com a conclusdo do Hospital de
TAPEROA/PB, custeadas com recursos estaduais, no valor inicial contratado, de
R$ 3.971.458,89, realizadas pela SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO
DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO (SUPLAN);

! Posteriormente, foram enviados o 13% e 14° Termos Aditivos (fls. 627/641 e 726/841), para os quais a Divisdo de
Licitagbes e Contratos — DILIC se posicionou pela REGULARIDADE de todos os Termos (12° ao 14°), conforme assentado
em Relatorios as fls. 619/621 e 846/848.
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2. RECOMENDEM a atual administracdo da SUPLAN no sentido de evitar a
reincidéncia das maculas detectadas pela Auditoria nestes autos, sob pena de
serem consideradas em situagdes futuras.

E o Voto.
DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02721/10; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade de votos, de acordo
com o Voto do Relator, na sessao desta data, em:

1. JULGAR REGULARES as despesas com a conclusdo do Hospital de
TAPEROA/PB, custeadas com recursos estaduais, no va lor inicial
contratado, de R$ 3.971.458,89, realizadas pela SUP ERINTENDENCIA DE
OBRAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO (SUPLAN );

2. RECOMENDAR a atual administracdo da SUPLAN no se ntido de evitar a
reincidéncia das méaculas detectadas pela Auditoria nestes autos, sob pena
de serem consideradas em situacgdes futuras.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessodes do TCE-Pb — Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 24 de julho de 2.014

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
No exercicio da Presidéncia

Conselheiro em Exercicio Marcos Antdnio da Costa
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal
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