TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 07859/11

Obijeto: Licitacao e Contrato

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria Clarice Ribeiro Borba

Advogados: Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar e outros
Interessados: Michael Cabral Nunes de Moura e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA — LICITACAO — TOMADA DE PRECOS - CONTRATO -
CONSTRUCAO DE UNIDADE DE EDUCACAO INFANTIL — EXAME DA
LEGALIDADE - Presenca de recursos proprios e federais —
Incompeténcia da Corte estadual para apreciar a aplicagao de
valores provenientes da Unido, ex v/ do disposto no art. 71,
inciso VI, da Constituicdo Federal — Analise dos procedimentos
adotados para utilizacdo de recursos municipais — Auséncia de
maculas — Feitos realizados em conformidade com as disposigOes
previstas na Lei Nacional n.° 8.666/1993 e na Resolucao Normativa
n.© 02/2009. Montante significativo. Regularidade formal do certame
e do contrato decorrente. Determinagao.

ACORDAO AC1 - TC - 01851/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da Tomada de Precos n.°© 002/2010 e do Contrato
n.% 122/2010, originarios do Municipio de Pedras de Fogo/PB, objetivando a construgao de
uma unidade de educacao infantil no Bairro Planalto, localizado na citada Comuna, acordam
os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade da proposta
de decisao do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES os procedimentos adotados para utilizagao dos
recursos municipais.

2) DETERMINAR o envio dos autos a Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP para
realizar diligéncia /n /oco, objetivando a andlise dos servicos executados, bem como a
compatibilidade destes com os valores efetivamente pagos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2012
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Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos da analise dos
aspectos formais da licitacao, na modalidade Tomada de Precos n.° 002/2010, e do Contrato
n.% 122/2010, originarios do Municipio de Pedras de Fogo/PB, objetivando a construcdo de
uma unidade de educacao infantil no Bairro Planalto, localizado na citada Comuna.

Os peritos da Divisao de Auditoria de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos
documentos encartados aos autos, emitiram relatério inicial, fls. 260/263, constatando,
dentre outros aspectos, que: a) a fundamentacao legal utilizada foi a Lei Nacional
n.2 8.666/1993 e o edital do certame; b) as Portarias n.% 005, de 10 de fevereiro de 2010, e
n.° 013/2010, datada de 06 de julho do mesmo ano, definiram os integrantes da Comissao
Permanente de Licitacao — CPL da Urbe; c) o critério utilizado para julgamento das propostas
foi o menor prego global; d) os recursos a serem utilizados foram definidos como
provenientes da Unido e do Municipio de Pedras de Fogo/PB; e) a data para abertura do
procedimento foi o dia 06 de maio de 2010; f) a licitacao foi homologada pela Chefe do
Poder Executivo da mencionada Comuna, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, em 03 de agosto
de 2010; g) o valor total licitado foi de R$ 990.015,18; h) a licitante vencedora foi empresa
MK CONSTRUCOES LTDA.; h) o Contrato n.°© 122/2010 foi assinado no dia 06 de agosto
daquele ano, com vigéncia de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da data de
recebimento da ordem de servigo.

Em seguida, os técnicos da DILIC opinaram pela notificagdo da gestora responsavel para
apresentar a documentagdo relacionada a impugnacao do edital promovida pela sociedade
JJR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Realizadas as citagdes da Alcaidessa, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, fls. 265, 276 e 284,
como também dos membros da CPL responsaveis pelo procedimento sub examine,
Sr. Michael Cabral Nunes de Moura, fls. 268, 273, 287/288 e 301/303, Sr. Leandro da Costa
Santos, fls. 267 e 274, Sr. Edillon da Silva Lima, fls. 266, 275 e 285/286, Sra. Célia Maria da
Conceicao Vitorino Alves, fls. 269 e 272, e Sra. Bruna Regina de Andrade Gomes,
fls. 270/271, o primeiro deixou o prazo transcorrer /n albis, enquanto a Prefeita Municipal,
Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba, e os demais integrantes da CPL, Sra. Célia Maria da
Conceicao Vitorino Alves, Sra. Bruna Regina de Andrade Gomes, Sr. Leandro da Costa Santos
e Sr. Edillon da Silva Lima, apresentaram defesa conjuntamente através do advogado,
Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, fls. 289/294. Contudo, as procuragdes outorgando
poderes ao citado profissional da area juridica para representar os componentes da CPL ndo
foram acostados aos autos.

Devidamente intimados, fls. 296/299, a Sra. Célia Maria da Conceicao Vitorino Alves, a
Sra. Bruna Regina de Andrade Gomes, o Sr. Leandro da Costa Santos, o Sr. Edillon da Silva
Lima e o Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar deixaram o lapso temporal estabelecido escoar
sem a juntada dos devidos instrumentos de mandatos, razdo pela qual a contestagao,
fls. 289/294, foi acolhida como artefato da Prefeita Municipal, Sra. Maria Clarice Ribeiro
Borba.
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Naquela peca, a Chefe do Poder Executivo de Pedras de Fogo/PB alegou, sumariamente, a
apresentacao da documentagao reclamada pelos analistas da Corte.

Encaminhados os autos aos especialistas da DILIC, estes, apds esquadrinharem a referida
peca processual, emitiram relatorio, fls. 305/306, onde opinaram pela regularidade do
procedimento licitatdrio analisado e do contrato dele decorrente, recomendando, porém,
que, nos futuros certames licitatdrios, a gestora municipal adote nos editais o prazo de 01
(um) dia para apresentacao da garantia de participacao, na melhor forma do direito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 308/310,
pugnou pela (0): a) regularidade do procedimento licitatério em apreco; b) envio de
recomendacdo a Prefeita Municipal de Pedras de Fogo/PB, Sra. Maria Clarice Ribeiro Borba,
no sentido de zelar pela estrita observancia aos principios norteadores da Administracao
Publica, bem como aos ditames da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.° 8.666/1993); e c) remessa do presente feito a unidade de instrucdo para
analise da execucao da obra em questao.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inn /imine, é importante realcar que a
licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos, oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negadcios publicos e promove o desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional
n.% 8.666/1993). Quando nao realizada ou efetivada de forma irregular, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da prépria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, /n verbis:

A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

In casu, é imperioso destacar que o Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar apresentou
contestacdo em nome da Sras. Maria Clarice Ribeiro Borba, Célia Maria da Conceicado Vitorino
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Alves e Bruna Regina de Andrade Gomes, e dos Srs. Leandro da Costa Santos e Edillon da
Silva Lima, fls. 289/294, sem, todavia, acostar aos autos os devidos instrumentos de
mandato outorgando poderes ao ilustre causidico para defender os integrantes da Comissao
Permanente de Licitacdes — CPL do Municipio de Pedras de Fogo/PB.

Com efeito, conforme evidenciado na instrucao processual, mesmo devidamente intimados
para encaminharem as necessarias procuragoes, o referido advogado e os membros da CPL
deixaram o prazo transcorrer in albis. Sendo assim, a mencionada pegca foi considerada como
sendo exclusivamente da Alcaidessa, diante do disposto no art. 252 do Regimento Interno
do TCE/PB c/c o art. 37, cabeca e paragrafo Unico, do Cddigo de Processo Civil — CPC,
respectivamente, verbatim:

Art. 252. Aplicam-se subsidiariamente a este Regimento Interno as normas
processuais em vigor, no que couber.

Art. 37. Sem instrumento de mandato, o advogado ndo serd admitido a
procurar em juizo. Poderd, todavia, em nome da parte, intentar agdo, a fim
de evitar decadéncia ou prescricdo, bem como intervir, no processo, para
praticar atos reputados urgentes. Nestes casos, o advogado se obrigara,
independentemente de caugdo, a exibir o instrumento de mandato no prazo
de 15 (quinze) dias, prorrogavel até outros 15 (quinze), por despacho do
juiz.

Paragrafo Unico. Os atos, nao ratificados no prazo, serdo havidos por
inexistentes, respondendo o advogado por despesas e perdas e danos.
(grifos inexistentes no texto original)

No que tange ao aspecto material, os analistas deste Sinédrio de Contas consideraram como
falha a previsdo no edital do certame do prazo de 03 (trés) dias Uteis para a apresentacao
da garantia de participacao no certame, conforme destacado no item “10.6.g", fls. 09/127,
sugerindo que este lapso temporal fosse reduzido para apenas 01 (um) dia util.
Entrementes, em que pese este entendimento dos inspetores da Corte, ndo se verifica a
ocorréncia de qualquer irregularidade no instrumento convocatério do certame, pois a
previsao estabelecida no art. 31, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.666/1993, nao fixa qualquer
prazo para apresentacao da referida garantia, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econ6mico-financeira
limitar-se-4 a:

I-(..)
III — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1°

do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagao.
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Assim, constata-se que a Tomada de Pregos n.° 002/2010 e o Contrato n.° 122/2010,
originarios do Municipio de Pedras de Fogo/PB, objetivando a construcdo de uma unidade de
educacao infantil no Bairro Planalto, localizado na citada Comuna, atenderam ao disposto na
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993), bem como ao
estabelecido na resolucao que disciplinava, naquele periodo, a instrucdo dos procedimentos
de licitagdo e respectivos contratos sujeitos ao exame do Tribunal (Resolucao Normativa
RN — TC — 02/2009).

De todo modo, no tocante a analise dos procedimentos adotados para utilizagao de recursos
federais, cabe destacar que compete ao Tribunal de Contas da Unido — TCU adotar as
providéncias cabiveis, ex v/ do estabelecido no art. 71, inciso VI, da Constituicao Federal,
verbo ad verbum:.

Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I-(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Ante o exposto, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES os procedimentos adotados para utilizacao dos
recursos municipais.

2) DETERMINE o envio dos autos a Divisao de Controle de Obras Publicas — DICOP para
realizar diligéncia /n /oco, objetivando a analise dos servicos executados, bem como a
compatibilidade destes com os valores efetivamente pagos.

E a proposta.



