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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 09708/20

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Barra de Santana

Objeto: Inspegdo Especial de LicitacOes, para analise da Tomada de Precos n° 02/2020
Responsavel: Cacilda Farias Lopes de Andrade (Prefeita)

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

DECISAO SINGULAR DS2 TC 00056/2020

Trata-se de Inspecdo Especial de Licitacdes, instaurada por forca de levantamento efetuado
pela Equipe de Instrucdo deste Tribunal, para exame do Edital da Tomada de Precos 02/2020, lancado
pela Prefeitura Municipal de Barra de Santana, de responsabilidade da Prefeita Cacilda Farias Lopes de
Andrade, tendo como objeto a contratacao de empresa do ramo da construcdo civil para a construgao
do prédio sede da Prefeitura Municipal de Barra de Santana.

Em seus apontamentos de fls. 160/166, a Auditoria evidenciou os seguintes aspectos:

1. Dos dados da licitacdo:

1.1. Tomada de Pregos n° 02/2020;

1.2. Objeto: Contratacdo de empresa do ramo da construcao civil para a construcdo do
prédio sede da Prefeitura Municipal de Barra de Santana;

1.3. Valor: R$ 489.363,78

1.4. Recursos: Proprios

1.5. Data da abertura: 29/04/2020

2. Das irregularidades anotadas no edital:

2.1. Auséncia de indicacao de critério de reajuste previsto no art. 40, XI!, da Lei n°
8.666/93, em que é admitida a adogao de indices especificos ou setoriais para retratar

a variacdo efetiva do custo de producdo, vez que a clausula 192 do Edital apenas
informa:

"19.1. Os precos contratados sdo fixos pelo periodo de um ano, exceto para
0s casos previstos no Art. 65, §§ 50 e 6%, da Lei 8.666/93.

T Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adocdo de indices especificos
ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

2 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(..)

§ 5 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais,
quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracdo devera
restabelecer; por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.
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19.2. Ocorrendo o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, podera
ser restabelecida a relacao que as partes pactuaram inicialmente, nos
termos do Art. 65, Inciso II, Alinea &, da Lei 8.666/93, mediante
comprovacdo documental e requerimento expresso do Contratado."

2.2. Auséncia de indicacdao de limites para pagamento de instalacao e mobilizacao para
execucao da obras, conforme art. 40, XIII*, da Lei n°® 8.666/93 (N3o consta na
planilha orcamentaria qualquer previsdo de mobilizagdo e desmobilizacdo de
equipamentos);

2.3. Auséncia de critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento
(Art. 40, XIV®, ¢, da Lei n° 8.666/93);

2.4. Indicativo de reducdo da competitividade do certame em razdo da pandemia
relacionada a COVID-19; e

2.5. Nao se vislumbra ser um empreendimento de carater urgente, que nao pudesse ser
adiado para um momento mais oportuno.

3. Da conclusao:

3.1. Sugerir a concessao da medida cautelar para suspensao do certame na fase em que
ele se encontrar, ou do contrato dele decorrente, uma vez presente o requisito da
verossimilhanga das alegacGes e o perigo da demora (apesar de indicacdo quanto a
realizacdo da licitacdo, ndo se tem sobre a execucao das despesas consequentes), nao
se vislumbrando a ocorréncia do perigo da demora ao reverso (perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decis3o); e

3.2. Sugerir a notificagdo da autoridade responsavel para prestar esclarecimentos sobre as
irregularidades relacionadas.

Cumpre informar que, além das inconsisténcias anotadas pela d. Auditoria, a Assessoria de
Gabinete do Relator constatou a existéncia de decretos de calamidade publica, de n°s 10/20, 11/20,
13/20 e 14/20, que tratam da situacdo de emergéncia em todo o territério do municipio de Barra de
Santana, para fins de prevencao e enfrentamento a pandemia da COVID-19. Especificamente em

S Art. 65. (...)

IT - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

‘ Art. 40. (...)

XIIT - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

° Art. 40. (...)

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

(..)

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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relagao as licitagdes, o art. 4% do Decreto 11/20 c/c o art. 1°7 do Decreto 13/20, suspendem a
realizacdo de sessOes presenciais da Comissao Permanente de Licitacdo em periodo que compreende
a abertura do certame em analise.

Desta forma, CONSIDERANDO que, segundo os apontamentos da Auditoria, ha indicios
suficientes de que a Tomada de Precos n® 02/2020 nao preenche o0s requisitos legais; e
CONSIDERANDO, ainda, o que dispde o art. 4° do Decreto 11/20 c/c o art. 1° do Decreto 13/20, que
suspende a realizacdo de sessOes presenciais da Comissao Permanente de Licitagao, por conta da
COVID-19, DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno do TCE/PB, emitir a presente
medida cautelar para determinar a prefeita municipal de Barra de Santana, Sr@ Cacilda Farias Lopes
de Andrade, que, sob pena de multa e demais cominagdes legais, por descumprimento da decisao,
suspenda a licitagdo em exame, na fase em que se encontrar, e, no prazo de quinze dias, apresente
justificativas sobre as constatagdes feitas.

Publique-se e intime-se.
TCE — Gabinete do Relator
Jo3do Pessoa, 14 de maio de 2020.

¢ Decreto Municipal n° 11/20, de 22 de marco de 2020:
(..

Art. 49, Fica suspensa a realizacdo de sessbes presenciais da Comissdo Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo, posto que importam em aglomeracdes, pelo mesmo prazo de 15 (quinze) dias, portanto sendo vedadas reunioes
relativas a processos presenciais até 06 de abril de 2020, reavaliadas as condigdes de remarcagdo a partir desta data, a serem
divulgadas oportunamente.

Pardgrafo unico. As atividades que dependam de deslocamento de servidores da municipalidade acompanhando licitantes, como
nos casos de Vvisitas técnicas aos locais de obras, ficam suspensas pelo mesmo periodo do caput deste artigo.

7 Decreto Municipal n® 13/20, de 06 de abril de 2020:

Art. 19, Fica prorrogada para até o dia 30 de abril de 2020 a situacdo de emergéncia em todo o territdrio do Municipio de Barra
de Santana-PB, para fins de prevencdo e enfrentamento a epidemia da COVID-19, mantidas no que couber, as medidas
contidas nos Decretos n° 10, de 17 de margo de 2020, e n° 11, de 23 de margo de 2020.
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