1/30

@ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 | 3208-3306

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba
R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe e S
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04211/22

Origem: Prefeitura Municipal de Fagundes

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Magna Madalena Brasil Risucci (Prefeita)

Contadora: Tereza Neuma de Souza Primo (CRC/PB 7.152/0)
Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Advogado: Bruno Lopes Aratjo (OAB/PB 7.588-A)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Fagundes. Exercicio de 2021. Actimulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢amento e de captar receitas
e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°,
inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos.
Déficit financeiro. Remessa intempestiva de documentos. Necessidade de observar o
detalhamento do FUNDEB. Despesa com pessoal acima dos limites legais. Contrato de
pessoal temporario. Descumprimento de obrigagdes previdenciarias. Atendimento parcial da

LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendac¢do. Comunicagdo. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00437/23

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacio de contas anual da Senhora MAGNA
MADALENA BRASIL RISUCCI, na qualidade de Prefeita do Municipio de Fagundes, relativa ao

exercicio de 2021.

2. Durante o exercicio em exame, foi realizado o acompanhamento da gestao (Processo TC 00307/21)
com diversos achados de auditoria, a feitura de 22 relatérios de acompanhamento e a emissao de

34 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve a consolidacdo das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls.
4464/4495, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Wilde José Cezar Bezerra, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACE Glaucio Barreto Xavier, com a andlise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Feitaa consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentam-se as colocacdes e observagoes a seguir

resumidas:

4.1. A prestacdo de contas foi encaminhada em 31/03/2022, no prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;
4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 11.180 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 494/2020) estimou a receita em R$41.126.429,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$12.337.928,70, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$11.766.006,13, sendo R$10.223.456,13
suplementares ¢ R$1.542.550,00 especiais. Quanto as fontes de recursos, a Auditoria indicou
R$11.916.006,13, como sendo oriundas de anulacdo de dotagdes (R$11.766.006,13) e
operagdes de crédito (R$150.000,00). Os créditos utilizados somaram R$7.751.414,98;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$34.785.853,52, sendo R$33.664.772,61 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$3.399.643,54 para o Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, ¢ R$1.121.080,91 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$33.805.655,92, sendo R$1.060.797,84 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias economicas, foram executados R$31.523.935,30
(R$1.047.399,84 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.281.720,62
(R$13.398,00 do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 2,81%
(R$980,197,60) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$3.807.806,39, estando distribuido entre Caixa
(R$1.378,51) e Bancos (R$3.806.427,88); ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou

déficit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$7.099.192,35;

4.8. Foram realizados 45 procedimentos licitatorios para despesas de R$9.921.511,51 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo a indicacdo de irregularidades;
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4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$684.204,56, correspondendo a 2,02% da despesa orgamentaria total;

4.10. Os subsidios recebidos pela Prefeita somaram R$145.680,00 ¢ os percebidos pelo Vice-
Prefeito foram de R$72.000,00, sendo indicado excesso, sanado com a defesa (fl. 4623);

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$8.303.000,46, correspondendo a 73,16%
dos recursos do FUNDEB (R$11.348.290,11) no pagamento dos profissionais da
educacdo basica em efetivo exercicio. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao

final do exercicio foi de R$0,00 (0,00% da receita do fundo), atendendo ao maximo
de 10% estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020;

4.11.2. Manutencido e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$5.393.954,64, correspondendo a 27,89% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$19.338.474,36, atendendo ao minimo

constitucional;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.242.983,19, correspondendo a 23,43% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$18.101.765,54):

a) o Municipio apresentou 1.008 casos acumulados de Covid-19 e 23 obitos,

conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 18.612 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$549.202,79 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$865.220,54 para suporte

das agdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao Sagres;

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$19.470.010,69, correspondendo a 57,83% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$33.664.772,61;
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4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
R$738.023,40
R$20.208.034,09, correspondendo a 60,02% da RCL;

Poder Legislativo, no montante

de

(2,19%),

totalizou

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 514

servidores distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
A Disposicdo 2 2 |% 1 [-50% 1 |% -50%
Comissionado 45 52 | 16% 56 |[8% by |-2% |22%
Contratacdo por excepcional inferesse plblico 41 46 | 12% 79 | T72% 80 | 1% 95%
Efetivo 373 | 369 |-1% 368 | % 368 | % -1%
Eletivo 7 8 [14% 8 |% 8 |% 14%
Inativos / Pensionistas 3 3 1% 2 |-33% 2 |% -33%
TOTAL 471 | 480 | 2% 514 | 7% 514 | % 9%

4.13. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacéo foi objeto

de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC

02/2019, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$35.149.743,75, representando

104,41% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 31,03% e 68,96%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indica¢do dos seguintes indices:

Especificacio Apurado Limite
Fes Valor (R$) % RCL Valor (RS) % RCL
Divida Consolidada Liquida 2428274501 | 7201 4039772713 | 120,00%

Concessdes de Garantias

Operactes de Crédito (exceto ARQ)

Operactes ARO*

Fonte: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.060.822,26, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior (R$15.154.256,35). O repasse correspondeu a 94,31% do valor
fixado no orgamento (R$1.124.790,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio nio possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.710.964,24, estando R$1.576.926,00 abaixo do valor estimado de
R$3.287.890,24. Apos a defesa (fl. 4630), os recolhimentos patronais passaram para
R$3.198.757,97, estando R$75.658,09 abaixo do valor estimado de R$3.274.416,06;

4.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;

4.19. Houve registro de dentincias neste Tribunal:

Tipo Protocolo | Subcategoria| Estagio Situagdo

Processo 06519/21 Dendncia Finalizado |Com base no art. 147 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, que, ndo havendo julgamento
irregular, imputacao de débito, aplicacdo de multa ou
recurso interposto que necessite alguma tramitacdo
do mesmo, encaminho 0s presentes autos ao Arquivo

Digital deste Tribunal

Documento | 18916/21 Dendncia Juntado Encaminhado a DIEP - Divisdo de Expediente e
Protocolo para constituir processo de dendncia e

enviado diretamente ac Ministério Publico de Contas

para pronunciamento

Processo TC 06519/21 e Documento 18916/21: dentincia sobre possiveis irregularidades no
Pregdo Eletronico 004/2021. Julgada improcedente, nos termos do Acoérdao AC2 — TC
00643/21;

5. Ao término da analise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia das irregularidades ali listadas.
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6. Notificagdes de estilo (fls. 4498/4499), com apresentacdo de defesa por meio do Documento TC
66088/23 (fls. 4505/4610).

7. Apos a andlise da defesa apresentada, a Auditoria, em relatério de fls. 4619/4633, lavrado pelo ACE

Carlos Alberto Oliveira e chancelado por aquele Chefe de Divisdo, concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

Niao encaminhamento a este Tribunal da LDO;
Ocorréncia de déficit financeiro, sem adog¢do de providéncias efetivas;
Nao aplicagdo de 50% dos recursos da VAAT em Educacdo Infantil;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20, da Lei de

Responsabilidade Fiscal
Contratagdo temporaria;

Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social, no montante de R$75.658,09.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Pblico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral

Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 4636/4652), opinou da seguinte forma:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de

Contas pugna pelo(a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas em
anadlise, de responsabilidade do Sra. Magna Madalena Brasil
Risucci, em virtude das irregularidades constatadas em sua
gestdo, durante o exercicio de 2021;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do
mencionado responsavel;
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3. ATENDIMENTO PARCIAL as determinagdes da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il e lll,
da Lei Organica desta Corte (LC n® 18/93);

5. RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de:

5.1.Guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdao Federal, sobremaneira, aos principios
norteadores da Administracdo Publica, assim como as
normas infraconstitucionais pertinentes, especialmente no
que diz respeito ao equilibrio orcamentario;

5.2. Cumpra os limites minimos impostos pela nossa Carta
Magna quanto a aplicagdo dos recursos do VAAT (Valor
Anual Total por Aluno) na Educac¢ao Infantil;

5.3. Adotar as medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23
da Lei Complementar 101/00, observadas as alteracbes
impostas pela Lei Complementar n2. 178/2021;

5.4. Reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade,
realizando certame de admissao de pessoal, com vistas ao
atendimento das necessidades da populacdo por servicos
publicos.

6. COMUNICACAO 24 Receita Federal acerca da omissdo
constatada nos presentes autos, referente ao nao recolhimento
de contribuigao previdéncia, para ado¢ao das providéncias que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4653).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacao ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO.

No relatorio inicial (fl. 4466), a Auditoria indicou a auséncia de envio de um dos

instrumentos or¢amentarios por parte da Administragao:

3. Instrumentos de Planejamento

Denominagio M. da Lei N. do Documento Data da Publicagio
PPA 4442017 0374418 08/01/2018
LDO MN&Eo entregue MNio entregue MNio entregue
LOA 0494/2020 02168/21 07/01/2021

Fonte: Tramita e Sagres

Ao defender-se (fl. 4506), a autoridade responsavel alegou tratar-se de falha formal, que
ndo gerou qualquer prejuizo, sendo sanada a omissdo com o envio do documento juntamente com a
defesa. Ademais, sustentou que a peca orcamentaria (Lei 489/2020) encontrava-se disponibilizada no

portal eletronico da Prefeitura desde a sua publicagao.
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O Orgao Técnico, apos analisar os argumentos defensivos, manteve a eiva, observando

que o instrumento ndo fora encaminhado no momento oportuno (fl. 4621).

Ao se pronunciar sobra a matéria (fl. 4638), o Ministério Publico de Contas asseverou
que a macula configuraria descumprimento de normativos editados por este Sodalicio, sendo cabivel a

aplicacdo de multa. Veja-se o trecho do parecer ministerial:

No caso em aprego, restou constatada a falta de
encaminhamento a esta Corte de Contas da peca de planejamento LDO. Com
efeito, a propria gestora admitiu o cometimento da falha, por lapso atribuido ao
setor competente da Municipalidade, e informou sobre a disponibilidade da
peca no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Fagundes.

Como se sabe, os instrumentos de planejamento (LDO, PPA e LOA)
devem ser obrigatoriamente enviados ao Tribunal de Contas e o
descumprimento desta exigéncia representa uma falha insanavel de natureza
administrativo-formal, que enseja cominacdo de multa a gestora responsavel,
nos termos do art. 32 da Resolugdo Normativa RN TC n2. 07/2004, alterada pela
RN TC n2. 05/2006.

O orcamento publico ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de
governo, amoldando-se a finalidade genérica da Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo
do bem comum. A formalizacdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de
planejamento: o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o proprio Or¢camento, quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo a legitimar os atos de

obten¢ado, gerenciamento e aplicagdo dos recursos publicos.

A Resolugao Normativa RN - TC 07/2004, alterada pela Resolugdo Normativa RN — TC
05/2006, trata da obrigatoriedade de encaminhamento de copia auténtica dos instrumentos orcamentarios
e seus anexos com comprovagdo de publicacdo dos mesmos nos prazos ali contidos. A LDO nao havia
sido encaminhada quando da elaboragdo do relatorio inicial, sendo apresentada apenas quando do envio

da defesa. Desta forma, cabem recomendacdes para que ndo haja repeticao da eiva.

Ocorréncia de déficit financeiro, sem ado¢ao de providéncias efetivas.

No relatorio inicial (fl. 4468), o Orgdo Técnico indicou a existéncia de déficit financeiro
(ativo financeiro - passivo financeiro), no valor de R$7.099.192,35, apurado no Balango Patrimonial
Consolidado:
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Ademais, o balango patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro no valor de
R$ 7.099.192,35 uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$ 3.807.806,39 e o passivo financeiro a R$ 10.906.998,74.

Sobre o déficit financeiro (fl. 4506), a defendente alegou que o valor do passivo financeiro
nao seria aquele indicado pela Auditoria. Segundo sustentou a defesa, tal valor seria de R$10.522.765,05.
Ainda, argumentou que o Municipio, em razdo da admissdo de servidores por concurso publico sem

planejamento adequado, ndo vem conseguindo adimplir os pagamentos das obrigagdes patronais.

Quando do exame dos esclarecimentos prestados (fl. 4622), o Orgdo Técnico manteve o
entendimento firmado, sob o fundamento de que as alegacdes da defesa ndo teriam sido suficientes para

elidir a macula.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento (fls. 4638/4640), opinou no
sentido de que a eiva em comento atrairia aplicagdo de multa a gestora, além de repercutir negativamente

nas contas examinadas. Vejam-se trechos do parecer ministerial:

Quanto a ocorréncia de déficit financeiro, no valor de RS
7.099.192,35, a gestora alegou haver diferenca do valor do passivo financeiro
informado pelo Balango Patrimonial (RS 10.522.765,05) e o apontado pela
Auditoria (RS 10.906.998,74), assim como sustentou que, devido ao mau
planejamento de gestdes anteriores com relacdo a realizacdo de concursos
publicos, a atual administracdo publica ndo tem conseguido honrar com o total
de obrigacdes patronais, o que tem gerado Restos a Pagar, cujo montante foi
parcelado no exercicio seguinte, consoante a Emenda Constitucional n2. 113/21.

]

Portanto, dado o expressivo déficit financeiro ao final do presente
exercicio, a grave irregularidade deve remanescer, culminando com aplicacdo
de multa a gestora e contribuindo para a valora¢do negativa das contas.

Acerca da temadtica, convém ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver acdes tendentes & manutencdo do equilibrio das contas do erério

e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:
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Art. 1° (...

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agcdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagéoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado”.

Sobre o déficit financeiro, no exame envidado, foi consignada a existéncia de déficit
financeiro, no valor de R$7.099.192,35, apurado no Balango Patrimonial Consolidado. A defesa alegou

que o valor do passivo financeiro ndo seria aquele indicado pela Auditoria. Segundo sustentou a defesa,
tal valor seria de R$10.522.765,05 (fl. 4506).

Examinando o conteudo do Balango Patrimonial Consolidado (fls. 4361/4365), observa-
se que os valores atinentes ao ativo financeiro e ao passivo financeiro indicam déficit financeiro na

ordem de R$6.707.707,82. Veja-se imagem captada daquele demonstrativo contabil:

Municipio: FAGUNDES
Poder: EXECUTIVO
Adm.: Direta - Consolidado

PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2021

Balango Patrimonial

Ativos e i i i e Per Exercicio Atual Exercicio Anterior

ATIVO (1)

Ativo Financeiro 3.815.057,23 2.265.722,51
Ativo Permanente 16.889.923,49 15.772.866,18

TOTAL DO ATIVO 20.704.980,72 18.038.598,69

PASSIVO (11}

Passivo Financeiro 10.522.765,05 10.195.659,18

Passive Permanente 24.242.745,01 19.899.787,36

TOTAL DO PASSIVO 34.765.510,06 30.095.446,54

SALDO PATRIMONIAL (111) = (1-11) - 14.060.529,34 |- 12.056.847,85
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Nesse contexto, observa-se que a concretude da gestdo fiscal responsavel nao foi
integralmente observada, justificando a imposi¢ao de maculas parcial a gestao fiscal e expediciao de

recomendacoes.

Nao aplicacio de 50% dos recursos da VAAT em Educacio Infantil.

Ao examinar os aspectos ligados ao FUNDEB (fls. 4472/4473), a Unidade Técnica
indicou como eiva a auséncia de aplicagdo do percentual minimo dos recursos do Fundo relacionado ao
“valor aluno ano total” (VAAT), descumprindo o disposto no art. 212-A, §3°, da CF/88:

A seqguir apresenta-se a verificagcdo do atendimento das aplicagfes dos recursos do
VAAT ao gue dispdem o inciso Xl e 0 § 3° do art. 212-A da CF:

Aplicagdo dos Recursos da Complementagio da Unidao — VAAT Valor (R$)
1. Receitas Recebidas da Complementacdo da Unido ao Fundeb — VAAT 1.550.571,62
2. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) na Educacio Infantil (50%) 661.704,40
3. Qutros Ajustes a Despesa 0,00
4. Percentual de Aplicagdo de Recursos da Complementagdo (VAAT) na 42 67%
Educagao Infantil [(2+3)/1*100] !
5. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) em Despesas de Capital (15%) 527.4086,11
6. Outros Ajustes 3 Despesa 0,00
7. Percentual de Aplicagdo de Recursos da Complementagio (VAAT) em 34,01%

Despesas de Capital [(5+6)/1°100]

Fonte: Receitas — STN: Despesas — Sagres - subfuncdo “educacido infantil” e categoria econdmica “despesas de capital®

Na defesa ofertada (fl. 4508), a gestora asseverou que o Municipio recebeu, a titulo de
complementagdo do VAAT, o montante de R$1.550.571,62. Consignou que teria sido deixado de aplicar
a quantia de R$113.581,41, mas que o saldo da conta do FUNDEB ao final do exercicio teria sido de

R$523.319,53, sendo aquele montante utilizado no ano subsequente.

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados (fls. 4623/4624), observando,
sinteticamente, que os recursos do VAAT devem ser aplicados a cada exercicio e ndo poderiam ser

complementados no ano subsequente.

Para o Ministério Publico de Contas (fl. 4640/4641), a circunstdncia acima atrairia
reprovacdo as contas examinadas, além da expedicdo de recomendagdes a gestdo municipal e aplicagdo

de multa contra o gestor. Vejam-se trechos capturados do parecer ministerial:
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No que tange a ndo aplicacdo de 50% dos recursos do VAAT em
Educacdo Infantil, no municipio de Fagundes, as aplicacdes do Valor Aluno Ano
Total (VAAT) em educacdo infantil foram da ordem de 42,67%, portanto, abaixo
do previsto no art. 212-A, § 32, da Carta Magna.

Por seu turno, a defendente reconheceu que faltou aplicar o valor
de R$113.581,41, configurado como saldo da Conta do FUNDEB, ao final do
exercicio de 2021, para ser aplicado no exercicio de 2022.

0O montante arrecadado em cada Unidade da Federacdo (que
compora o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) ¢ dividido
automaticamente de acordo com a guantidade de matriculas na educacdo
basica em cada rede municipal e na rede estadual, com base nos dados do ano
anterior.

O VAAT é calculado a partir do montante arrecadado, vinculado a
educacao, dividido pela soma ponderada da quantidade de matriculas na
educacdo basica, possuindo, portanto, cada rede de ensino seu proprio VAAT.

A cada ano, é definido um VAAT (Valor Aluno Ano Total) minimo
por etapa e modalidade, e nenhuma rede publica pode investir menos do que
esse valor em cada estudante.

Como se pode depreender da analise do érgéo Auditor, o
percentual minimo de aplicacdo dos recursos recebidos do VAAT ficou aguém
do constitucionalmente determinado.

Por mais que se trate de regramento novo, com primeira aplicacao
no exercicio de 2021, nao se pode ignorar que norma constitucional imperativa
foi inobservada, com reflexos negativos em area de consideravel relevancia,
como & o caso da educacdo publica.

Nesse cendrio, este Parquet entende que o fato colabora para a
valoracdo negativa das contas, com aplicagdo da multa do artigo 56, I, da
LOTCE/PB, assim como recomendacdo para que a atual gestdo cumpra os
limites minimos impostos pela nossa Carta Magna quanto a aplicagao dos
recursos do VAAT (Valor Anual Total por Aluno) na Educacdo Infantil.

Nao restou certificada a auséncia da aplicagdo de recursos, conforme exige a Constitui¢cao
Federal (EC 108/20) e a Lei 14.113/21, mas houve falha quanto ao percentual aplicado no valor minimo
em relacdo a Educacgdo Infantil. No ponto, ressalvas e recomendacées sio suficientes, no sentido de
que sejam observados os termos da Lei 14.113/2021, bem como as orientacdes da Nota Técnica TC
02/2021, a fim de bem executar as despesas do novo FUNDEB, considerando as peculiaridades dos
recursos oriundos das Complementagdes da Unido VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAT (Valor
Anual Total por Aluno) e VAAR (Valor Anual por Aluno).
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Com efeito, considerando que o exercicio em comento se tratou de primeiro ano de
implantacdo da Lei Federal 14.113/2021, tendo o SAGRES acolhido toda a receita em uma unica
codificacdo e, ainda, levando em conta que na consulta realizada por fonte de recurso, disponibilizada
no SAGRES ONLINE, em que os valores do VAAT e VAAF foram segregados conforme os repasses
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, bem como que ndo houve omissdo de receita, tampouco
divergéncia entre a soma total dos recursos disponibilizados ao FUNDEB pela Unido, ¢ de se ponderar
a eiva em comento, ressaltando que, embora tal descompasso represente descumprimento de preceito

legal, ndo houve repercussdo material.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria (fl. 4476) observou os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
pelos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Asseverou estar o
valor do gasto total com pessoal e encargos do Municipio em 60,02% da Receita Corrente Liquida. Ja a

despesa total do Poder Executivo, encontra-se no patamar de 57,83%. Eis o quadro demonstrativo:

Despesas com Pessoal (R$)

Adm. Direta " Poder Poder .
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislativo Municipio

::';Z'EEIT"S & Vantagens 14.383.906,54 0,00 | 14.383.906.54 604.306,71 | 14.988213,25
Obrigagoes Patronals (13) 3.193.077,96 0,00 3.193.077.96 133.716,69 3.326.794 65
QOutras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
QOutras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizacio (34)
Contratagao por Tempo

: 1.859.916,19 0,00 1.859.916,19 0,00 1.859.916,19
Determinado {04)
Diferenga Positiva com
Inativos e as Receitas de 33.110,00 33.110,00
Contribuigdes (+)
QOutras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
do i 19.436.900,69 0,00 | 19.470.010,69 738.023,40 | 20.208.034,09
Pessoal
Receita Corrente Liquida 33.664.772,61
% das DESPESAS COM PESSOAL 57,83% 2,19% 60,02%
Limite Legal 54 00% 6,00% B0,00%

Fonta: Sagres e constatacoes da Auditoria
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Em sua defesa (fls. 4510/4511), a gestora alegou que os valores decorrentes de decisdo
judicial ndo deveriam ser considerados para fins de verificagdo do gasto de pessoal, de forma que,
excluido o valor respectivo, o gasto de pessoal do Municipio corresponderia a 58,47%, abaixo do limite
estabelecido pelo art. 19, da LRF. Ainda, alegou que teria havido suspensdo dos limites de gasto com
pessoal em razdo da calamidade decorrente da pandemia do COVID-19 e que o Municipio estaria
gradativamente reduzindo o percentual do gasto de pessoal, a fim de adequa-lo a legislagdo.

Depois de examinar as alegacdes defensivas, a Unidade Técnica ndo as acatou, mantendo
o entendimento pela permanéncia das eivas (fls. 4625/4627).

Acerca da tematica, o Ministério Publico de Contas (fls. 4641/4643) externou o
entendimento pelo afastamento da mécula tangente ao art. 19, da LRF, uma vez que as despesas
decorrentes de decisdo judicial deveriam ser deduzidas. J4 em relagdo ao descumprimento do art. 20,
daquele diploma, opinou pela aplicagdo de san¢ao pecunidria e pelo envio de recomendacdo no sentido

de que o percentual seja ajustado nos moldes da LC 178/2021. Veja-se o pronunciamento ministerial:

No que tange aos gastos com pessoal do Municipio acima do
limite de 60%, estabelecido pelo artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
defesa, em suma, sustentou que a Auditoria ndo diminuiu os valores pagos por
decisdo judicial.

Sob este enfoque, o artigo 19, §192, IV da LRF & claro ao excluir da
wverificacdo dos limites as “despesas decorrentes de decisdo judicial”, portanto,
assiste razdo a gestora, cabendo o gfastamento da eiva em comento.

Quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo acima do ao
limite de 54%, previsto no art. 20, inc. lll, “b" da LRF, a gestora explicou que,
devido a pandemia pelo COVID-19, houve a decretacdo de calamidade publica,
fato que permitiu suspender ajustes no endividamento e no gasto com pessoal,
quando esses estiverem acima do limite fixado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme art. 65, inciso I.

Cumpre realcar que a Secretaria de Tesouro Nacional (STN) emitiu
a MNota Tecnica SEI n2. 30805/2021/ME!, com o intuito de abordar
esclarecimentos acerca da apuracao da despesa com pessoal em decorréncia de
alteracoes na legislacdo, a exemplo da Lei Complementar n2. 178/2021.

Aléem disso, a Lei Complementar n2. 178/2021 surgiu com o
objetivo de estabelecer o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
e o Plano de Promocado do Equilibrio Fiscal.

Meste sentido, no Capitulo dedicado as medidas de reforco a
Responsabilidade Fiscal, o art. 15 da citada Lei estabeleceu o adiamento no
prazo de ajuste da despesa com pessoal, conforme se extrai da redacdo abaixo:
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]

Desse modo, a Lei Complementar n2. 178/2021 nao afastou a
incidéncia dos limites com gastos com pessoal, apenas inaugurou, por meio do
supramencionado artigo, o regime especial de reconducdo aos limites da
despesa total com pessoal, tendo por base o excedente apurado ao final do
exercicio de 2021, cabendo a reducdo, em no minimo 10%, em cada exercicio a
partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de 2032, cada Poder ou drgao
esteja enquadrado nos limites firmados no art. 20 da LRF.

Dito isto, este Representante Ministerial acompanha o
entendimento expresso pelo Orgdo de Instrucdo e opina pela cominacio de
multa pessoal a responsavel, nos termos do art. 56, inciso 1l, da Lei Organica
deste Tribunal, assim como pela recomendacdo no sentido de adocdo das
medidas de ajustes, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00,
observadas as alteracdes impostas pela Lei Complementar n2. 178/2021.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes teriam dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, a Lei Complementar Nacional 178, de 13 de janeiro de 2021, que estabeleceu o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal, criou
um novo mecanismo para o restabelecimento das despesas com pessoal aos limites da lei, com termo

inicial em 2023 e prazo para corre¢ao até¢ 2032. O seu art. 15 consigna:

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio
financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido
no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de,
pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as restrigoes
previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de elimina¢do do excesso de
despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo quadrimestre de cada exercicio,
observado o art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposicoes do art. 23 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de publica¢do desta Lei

Complementar.
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§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado cumprido o
disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, pelo Poder ou orgdo referido

no art. 20 daquela Lei Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

O fato, pois, somente pode ser considerado como irregularidade a partir de 2023 se o
excesso nao for diminuido em pelo menos em 10%, e assim sucessivamente. Cabem, assim,
recomendagdes para que as regras da Lei Complementar Nacional 178/2021 sejam observadas,

notadamente sobre a adequacdo da despesa com pessoal.

Contratagio temporaria.

Na anélise inicial (fls. 4477/4478), a Unidade de Instrugdo detectou o aumento no numero
de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de 2021, observando a necessidade de
justificativa mediante demonstra¢do de que foram observados os requisitos: a) legislacdo local editada
para regularizar tais contratagdes; b) realizacdo de procedimento seletivo simplificado, observando os
preceitos previstos no caput do art. 37, CF; c) as situagdes atendidas com as contragdes tratarem-se de
fato de demandas extraordindrias e temporarias da administra¢do; d) publicagdo na imprensa oficial do
extrato do instrumento contratual; e ) compatibilidade da remunera¢do paga com os preceitos legais

relacionados a pessoal contratado temporariamente.

Na defesa ofertada (fls. 4511/4512), a interessada argumentou que as contratagcdes se
deram com base em legislacdo e serviram para atender excepcional interesse publico verificado.

Asseverou que as contratagdes ocorreram para suprir demandas da crise sanitaria do COVID-19.

A Auditoria (fl. 4628) manteve inalterada a eiva em comento, aduzindo que a gestora nao

respeitou a exigéncias legais para as contratacdes temporarias:

Assim, resta comprovado que o gestor publico ndo respeitou as exigéncias
legais de contratagdo por tempo determinado e temporariedade e utilizou do
instrumento excepcional das contratagdes temporarias, em desacordo com o art.
37, caput e inc. IX, da Constituicdo Federal. Dessa forma, permanece a

irregularidade.



20/30

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jofo Pessoa/PB

@ tcepbgovbr  (£)(83) 3208-3303 | 3208-3306

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04211/22

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 4643/4647), as circunstancias que autorizam as
contrata¢des tempordarias ndo foram devidamente comprovadas, cabendo a expedicdo de recomendagdes
a gestdo municipal, com aplicacdo de multa contra a gestora. Vejam-se trechos capturados do parecer

ministerial;

No que tange a contratagdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacio de concurso publico, a Auditoria apontou
elevado numero de contratados por excepcional interesse publico determinado
(80), representando 21,74% do pessoal efetivo (368).

Em contrapartida, a Gestora argumentou que os contratados se
destinaram a suprir necessidades tempordrias, urgentes e inadidveis da
comuna, majoritariamente na seara da educacdo e da saude, diante da

necessidade de complementar o quadro de pessoal, em tempos de pandemia
do COVID-19.

Ademais, anexou aos autos a Lei Municipal n2. 584/2009 que trata
de contratagdo temporaria em Fagundes/PB.

]

Cumpre esclarecer que a fixagdo dos prazos maximos na
contratacdo temporaria visa evitar a perpetuacdo dos contratos. Afinal, sem um
prazo final, aquele vinculo com a Administracdo Publica estaria contrariando a
regra do concurso publico e todos os demais principios administrativos da
impessoalidade e da moralidade.

Importante salientar que, conforme dados extraidos do painel de
Evolugdo do Quadro de Servidores deste TCE/PB3, nos ultimos dois exercicios
(2019, 2020) e no seguinte (2022) ao da presente PCA, podemos identificar um
padrdo no quantitativo e na propor¢do de vinculos a titulo de contratacao por
excepcional interesse publico, conforme diagrama replicado a seguir:
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Com efeito, a cada inicio de ano das gestdes do Prefeito em
apreco, & possivel perceber uma ligeira reducdao no quantitativo de vinculos a
titulo de contratacdo por excepcional interesse publico, entretanto, ao fim dos
respectivos exercicios financeiros, observam-se a retomada dos elevados
numeros de contratados desta espécie.

Ademais, conforme o0s quadros acimas, o percentual de

contratados temporarios vem so0 aumentando ano apods ano, enquanto que o
percentual de servidores efetivos tem decrescido significativamente.

]
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Como a nomenclatura ja denota, esse tipo de contratacdo deve
ser reservado para situagdes de necessidade excepcional, que ensejem
satisfacdo imediata e proviséria, e ndo para suprir deficiéncias de pessoal que
devam ser solucionadas mediante realizagdo de concurso publico.

Ademais, a Prefeitura Municipal de Fagundes ndo comprovou a
necessidade excepcional que justificaria a contratacdo por tempo determinado
dos referidos profissionais, apesar do periodo pandémico da Covid-19,
vivenciado no exercicio de 2021, como também ndo demonstrou que as
contratacdes emergenciais estariam diretamente ligadas ao combate ou
abrandamento dos efeitos da Covid-19.

Nesse contexto, deve-se aplicar multa pessoal a Gestora, com
arrimo no artigo 56, Il, da LOTCE/PB e recomendacdes a atual gestdo no sentido
de reestruturar o quadro de pessoal da municipalidade, realizando certame de
admissdo de pessoal, com vistas ao atendimento das necessidades da
populac¢do por servicos publicos.

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, ¢ pertinente

assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de

aprovagao em concurso publico, cabendo ressalvas e recomendacio para o caso em exame.

Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no montante de R$75.658,09.

No exame inicial (fls. 4479/4480), o Corpo Técnico apontou ndo ter havido o
cumprimento integral das obrigag¢des previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$1.710.964,24, estando
R$1.576.926,00 abaixo do valor estimado de R$3.287.890,24:

Discriminagdo RGPS (R$) RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 13.208.325,04 000
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0.00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 1.859.91619 0,00
4_Contratos de Terceirizacéo 0.00 0.00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 15.068.241,23 0,00
7. Aliquota 21,82% 0,00%
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8. Obrigacoes Patronais Estimadas (6°7) 3.287.890,24 0,00
9. Qbrigacdes Patronais Pagas 1.710.964 24 0,00
10. Ajustes (Obnigacdes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 1.576.926,00 0,00

Fonte: Sagres e constatacdes da Auditoria

A gestora, ao defender-se (fls. 4512/4514), apresentou quadros demonstrativos,
apresentando dados, informacdes e valores relacionados ao pagamento de contribui¢des previdenciarias
parte patronal, dos segurados e de parcelamentos. Aduziu, pois, que considerando todos os valores
envolvidos, o Municipio teria recolhido 76,83%, acima do percentual aceito pela jurisprudéncia desta

Corte de Contas.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrucio (fls. 4630/4631)
acatou parcialmente as alegacdes apresentadas, de forma que o montante nao recolhido passou a ser de

R$75.658,09, conforme quadro demonstrativo abaixo reproduzido:

CALCULO DAS OBRIGACOES PATRONAIS NAO PAGAS

Discriminagdo Valor (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 13.208.325,04
2. Contratacéo por Tempo Determinado 1.659.916,19
3. Salano-familia 89.210,76
5. Base de Calculo Previdenciario (1+2-3) 14,979,030,47
6. Aliquota 21,86%
1. Obrigagdes Patronais Estimadas (5 x 6) 3.274.416,06
8. Obrigactes Patronais Pagas 3,198.757,97
9. Estimativa do Valor das Obrigagtes Patronais Nao Pagas (7 - 8) 75.658,00

O Ministério Publico de Contas (fls. 4647/4650) externou o entendimento de que a
circunstancia atrairia a reprovagdo das contas examinadas, cabendo a aplicagdo de san¢do pecunidria e

comunicacao a Receita Federal:
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Quanto ao ndo recolhimento da contribuigcdo previdenciaria
patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social, a Auditoria verificou que, no
exercicio de 2021, o Municipio deixou de recolher as contribuicdes
previdencidrias patronais ao Regime Geral de Previdéncia Social, no valor
estimado de RS 1.576.926,00, contrariando o que determina os artigos 40 e 195,
I, da Constituicdo Federal.

Em contrapartida, a Gestora afirmou que o valor efetivamente
repassado foi superior (RS 3.479.453,11) ao apontado pela Auditoria (RS
3.479.453,11), conforme GFIPS anexadas aos autos, também alegou que teria
alcancado o percentual de 76,83%, se considerados os valores pagos em 2021, e

o percentual de 86,01%, se somadas as obrigacGes previdencidrias pagas em
2022, mas relativas ao exercicio de 2021.

Por seu turno, a Auditoria acatou parcialmente as justificativas da
Gestora, porém, mesmo apos todas as alteragcGes necessarias sobre o calculo de
estimativa do valor ndo recolhido, o montante foi reduzido RS 1.576.926,00
para RS 75.658,09, permanecendo a eiva ora em analise

Outrossim, o Orgdo de Instrucdo n3o acolheu a argumentacdo
acerca dos pagamentos de parcelamentos com o RGPS em 2021, no valor de RS
719.668,98, uma vez que o montante diz respeito a exercicios diversos.

Ora, as irregularidades em comento envolvem obrigagdes sociais
da parcela patronal (empregador), cujos pagamentos deveriam ter sido feitos
no valor total estimado, descabendo considerar quaisquer outros pagamentos
realizados ao INSS concernentes a parcelamento de divida do exercicio em
analise ou de exercicios anteriores.

Logo, o nao recolhimento de obrigacdes previdenciarias no
momento oportuno acarreta macula repreensivel na execugdo do
processamento de despesas publicas, causam danos ao erdrio, sob a forma de
multa e juros, e acarretam desequilibrio das contas publicas.

Quanto ao parcelamento de divida, ndo desencadeia qualquer
efeito sobre o afastamento da irregularidade, haja vista tratar-se de ato a
posteriori e que gera consequéncias de sobrecarga nos or¢gamentos seguintes
devido a atualizacdo da divida com juros de mora, além disto, ndo se pode
estimular a pratica de ndo pagamento de obrigac¢fes.

Desta feita, constata-se que as alegacdes da Gestora se mostraram
insuficientes para afastar integralmente a irregularidade em comento, pois, em
nome do principio da legalidade, ndo ha razdo para acolher parcialmente uma
obrigacao realizada de modo incompleto quanto ao valor total a ser recolhido.
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Portanto, & imprescindivel que se alerte veementemente a atual
gestdao para a adog¢dao dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei,
resguardando o erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos
em seus COmpromissos.

Dessa forma, a irregularidade em comento, além de contribuir
para a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas prestadas pelo
Prefeito, também enseja a aplicagdo de multa pessoal a autoridade destacada,
com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB, devendo ser encaminhada cdpia da
matéria pertinente as irregularidades previdencidrias a Receita Federal do
Brasil, para tomada de providéncias que entender cabivel.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputag¢do de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Um primeiro ponto que merece destaque refere-se a divergéncia de valor indicado pela
Unidade Técnica no quadro demonstrativo elaborado no relatério de anélise de defesa e aquele constante

no SAGRES, relacionado ao montante das contribui¢des previdenciarias efetivamente recolhidas.
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Depois de analisar a defesa ofertada a Auditoria considerou como recolhidas
contribuigdes no valor de R$3.198.7757,97, a partir das informagdes contidas nas GFIP encaminhadas
pela gestora (fls. 4595/4608). Nesse compasso, o valor ndo recolhido diminuiu consideravelmente,
passando de R$1.576.926,00 para R$75.658,09.

Entretanto, cabe ressaltar que as informagdes contidas nas GFIP ndo implicam que tenha
existido o efetivo recolhimento das contribui¢des ali mencionadas, ja que ndo se encontram devidamente
acompanhadas dos comprovantes de pagamento. Tal circunstancia pode ser confirmada a partir do
SAGRES, onde consta a informacdo de que os pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias parte

patronal (elemento 13) totalizaram a quantia de R$1.710.964,24.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta a0 SAGRES online, verifica-
se que, no exercicio sob analise, a Prefeitura pagou, no campo de obrigagdes previdenciarias, despesas
orcamentarias na quantia de R$2.661.932,39, sendo R$1.710.964,24 de obrigagdes patronais (elemento
13), R$719.668,98 e R$231.299,17 (elementos 71 e 39), estes dois tltimos titulos referentes a parcelas

de acordos realizados e encargos:

‘ 2021 WV ‘ Entrar =)

Inicio Municipal ~
@ Fagundes > 1 Unidades Gestoras
Empenhos Q, Filtros
= it Unidade Gestora i Fornecedor (i Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
Prefeitura Municipal de Fagundes (119) R$ 2.661.932,39
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (119) R$ 2.661.932,39
13 - Obrigagdes Patronais (58) R$ 1.710.964,24
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (21) R$ 719.668,98
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridic... R$ 231.299,17

O wvalor total pago, corresponde a 81,29% do valor estimado pela Auditoria
(R$3.274.416,06), conforme quadro a fl. 4630, ndo sendo, assim, hipotese de reprovacdo da prestacao

de contas, conforme precedentes.
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Cabem, apenas, as devidas recomendac¢des para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no

devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

! “A Real Interpretagdo da Instituigio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo da Senhora MAGNA MADALENA
BRASIL RISUCCI, na qualidade de Prefeita do Municipio de Fagundes, relativa ao exercicio de 2021,
VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

decorréncia do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:

a) cumprir os normativos deste Tribunal de Contas sobre a remessa de documentos

¢ informacoes;

b) primar pelo equilibrio fiscal;

¢) observar as subdivisdes na aplicacdo dos recursos do FUNDEB;
d) adequar a despesa com pessoal aos limites legais;

e) regularizar o quadro de pessoal, utilizando a contratagdo por tempo determinado

nos casos excepcionais; e

f) quitar integralmente as obrigagdes previdenciarias;

IV) COMUNICAR 4 Receita Federal do Brasil o fato relacionado as obrigagdes

previdencidrias; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04211/22, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo da Senhora MAGNA MADALENA
BRASIL RISUCCI, na qualidade de Prefeita do Municipio de Fagundes, relativa ao exercicio de 2021,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

decorréncia do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao das falhas passiveis de recomendagoes;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Unidade Técnica e guardar estrita observancia aos termos da Constituicao Federal,

bem como as normas infraconstitucionais, em especial:

a) cumprir os normativos deste Tribunal de Contas sobre a remessa de documentos

¢ informacoes;

b) primar pelo equilibrio fiscal;

¢) observar as subdivisdes na aplicacdo dos recursos do FUNDEB;
d) adequar a despesa com pessoal aos limites legais;

e) regularizar o quadro de pessoal, utilizando a contratagdo por tempo determinado

Nos casos excepeionais; e
f) quitar integralmente as obrigagdes previdencidrias;

IV) COMUNICAR 4 Receita Federal do Brasil o fato relacionado as obrigagdes

previdencidrias; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.

TCE — Sessdo Presencial € Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 04 de outubro de 2023.
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