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PARECER n° 01736/11
ORIGEM: Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algodao de Jandaira

ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anuais de 2007

PRESTAQAO DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITOS RELATIVOS
AOS SISTEMAS PROPRIOS DE PREVIDENCIA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTA. A criacdo e operacdo de um sistema
previdenciario requerem cuidados especiais, sem 0s quais ficard comprometida a
sua eficacia, impondo-se a irregularidade das contas se ausentes tais cautelas.

PARECER

Cuidam os autos da analise da prestacédo de contas anuais relativas ao
exercicio de 2007, advinda do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algodao de
Jandaira, cuja gestao foi desenvolvida pelo Senhor Paulo Rafael dos Santos .

Relatorio inicial da Auditoria as fls. 358/367 dos autos, onde sao
constatadas as seguintes irregularidades:

1. N&o encaminhamento, no momento oportuno, de projeto de
lei ao Legislativo Municipal, com o objetivo de adequar as
aliquotas de contribuicdo a legislacao previdenciaria federal.

2. Instituto sem CRP no exercicio sob andlise e, atualmente,
irregular com relacéo a varios critérios avaliados pelo MPS:

e Carater contributivo (ente e ativos — repasse);

o Carater contributivo (inativos e pensionistas -
repasse);

o Carater contributivo (pagamento de contribuicdes
parceladas);
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* Contribuicdo contributivo (repasse) — decisao
administrativa.

3. Auséncia de nomeacdo de membros dos Conselhos de
Administragdo e Fiscal.

Prazo para defesa transcurso in albis.

Em seguida, vieram os autos pra o Ministério Publico para analise e
oferta de parecer.

E o relatorio.

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos
entes municipais e estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art.
149",

A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 20/98 e, mais
recentemente, as Emendas Constitucionais n°® 41/03 e 47/05) e a Legislacado Geral
da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma,
decorreu a consolidacdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio
financeiro e atuarial . Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas previdenciarios, preenchendo
uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgagédo da Constituicdo de
1988.

Assim, a criagdo e operacdo de um sistema previdenciario requerem
cuidados especiais, sem 0s quais ficara comprometida a sua eficacia. Torna-se,
pois, indispensavel um levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido
e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as peculiaridades dos
responsaveis pelas contribuicées e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribuicbes e 0os compromissos assumidos,

denominado de Plano Atuarial, € essencial para a confirmacdo da viabilidade do
sistema, sobretudo para o cumprimento do principio insculpido no § 5°, do artigo

' CF/88. Art. 149.(...). § 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuic&o,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniéo.
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195, da Lei Maior, segundo o qual: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total’. Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade,
como requisito para criacdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais
proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na legislacdo regulamentar:

CF/88.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial , observados os seguintes critérios:

| - realizagcdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco
utilizando-se parametros gerais, para a organizacado e revisdo do plano de custeio
e beneficios ;

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia,
desvinculando os seus servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
sem as cautelas legais, podera desaguar, consoante acentua 0 eminente jurista
Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e
incapazes de criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem
mesmo 0 amparo insuficiente ora proporcionado pela previdéncia federal aos
aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que serd privada das
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contribuicdes, sem a garantia de que nao venha, no futuro, a ser solicitada a
complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.?

Com efeito, restou demonstrado, nos relatérios ofertados pela d.
Auditoria, o0 descompasso entre o funcionamento do sistema previdenciario em foco
e a legislacdo de regéncia. Notadamente, a gestdo do instituto ndo observou os
requisitos necessarios a satisfacdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema.
Tudo isso, somente evidencia a pratica de atos de gestdo ilegais, ilegitimos e
antieconémicos, com infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, atraindo a pecha de
irregularidade as contas, e multa ao responsavel e assinacdo de prazo para o
restabelecimento da legalidade.

Ante o0 exposto , pugna esta Procuradoria, pela.

l. Irregularidade das contas do Senhor PAULO RAFAEL DOS
SANTOS, na qualidade de Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Algodéo de Jandaira - IPSAJ, durante o exercicio de 2007;

Il. Aplicagcédo de multa com fulcro no Art. 56, Il da LCE 18/93.

[ll. Assinacdo de prazo ao Poder Executivo e a gestdo do Instituto para
que comprovem O cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de
funcionamento do referido sistema previdenciério ou procedam a sua extin¢céo, sob
pena de multa e glosa das despesas administrativas, apés esgotado o prazo.

E o parecer. S.M.J.

Jodo Pessoa, 09 de dezembro de 2011.

ANDRE CARLO TORRES PONTES
Subprocurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB

% In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.



