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PARECER PPL — TC — 0050 /11

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, o art. 13, § 19, da Constituicdo
do Estado, e o art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, apreciou os
autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo ex-Prefeito Municipal de
Salgadinho/PB, Sr. Damido Balduino da Nobrega, em face da decisao desta Corte de Contas
consubstanciada no PARECER PPL — TC — 00049/10, de 22 de abril de 2010, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 30 de abril do mesmo ano, e decidiu, em sessdo
plenaria hoje realizada, por maioria, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Flavio
Satiro Fernandes, vencida a proposta de decisdo do relator e os votos dos Conselheiros
Antonio Nominando Diniz Filho e Umberto Silveira Porto, na conformidade da divergéncia do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, que foi acompanhada pelo Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, e do voto de desempate do Presidente, Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, em EMITIR PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS DE GOVERNO
DO EX-PREFEITO MUNICIPAL DE SALGADINHO/PB, SR. DAMIAO BALDUINO DA NOBREGA,
relativa ao exercicio financeiro de 2006, encaminhando a peca técnica a consideracdo da
eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3do Pessoa, 27 de abril de 2011
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em sessio plenaria
realizada no dia 22 de abril de 2010, através do PARECER PPL — TC - 00049/10,
fls. 6.675-A/6.675-B, e do ACORDAO APL — TC - 00345/10, fls. 6.676/6.704, ambos
publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 30 de abril do mesmo ano,
fls. 6.705/6.706, ao analisar as contas do exercicio financeiro de 2006 oriundas do Municipio
de Salgadinho/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao das contas de governo do
ex-Prefeito, Sr. Damido Balduino da Ndbrega; b) julgar irregulares as contas de gestdo da
referida autoridade; c) aplicar multa ao ex-gestor no valor de R$ 5.810,00; d) impor
penalidades individuais aos membros da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL da
Comuna em 2006, Sr. Abilio Gomes Meira Neto, Sra. Tereza Jaqueline Meira de Farias
Fernandes e Sr. Rogério Medeiros de Souza, na quantia de R$ 500,00; e) fixar prazo para o
pagamento das coimas; f) determinar a verificagdo de registro contabil na analise das contas
da Urbe relativas a 2010; g) ordenar o desentranhamento de licitagOes, relatorios técnicos e
laudo do Instituto de Policia Cientifica do Estado da Paraiba — IPC/PB para exame em
processo especifico; h) fazer recomendacOes a atual Prefeita, Sra. Débora Cristiane Farias de
Morais; e i) realizar representacbes a Delegacia da Receita Federal do Brasil, bem como a
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

As supracitadas decisOes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) imperfeicdes nos dados registrados no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do segundo
semestre do periodo; b) caréncia de comprovacao das publicagdes dos Relatérios Resumidos
de Execucdo Orcamentdaria — REOs e de Gestao Fiscal — RGFs do periodo; c) auséncia de
demonstrativos componentes do REO do sexto bimestre e do RGF do segundo semestre do
exercicio; d) inconformidades na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei Orcamentaria
Anual; e) registro contabil no Balanco Patrimonial sem especificagdo detalhada de seus
componentes; f) ndo apresentacdo de informacao acerca do saldo da divida municipal ao
final do exercicio; g) processamento irregular de dispéndio com obra de construgdo de
moddulos sanitarios na importancia de R$ 44.990,50; h) auséncia de realizacdo de diversos
procedimentos licitatorios para despesas no montante de R$ 129.138,15; i) contratagao de
profissionais para servicos tipicos da administracdo publica sem a implementacao de
concurso publico; j) comprometimento do carater competitivo em algumas licitacdes
realizadas; k) empenhamento de dispéndios com pessoal de 2006 em 2007 em desrespeito
ao regime de competéncia da despesa publica na soma de R$ 113.061,80; |) pagamento de
R$ 15.000,00 através da tesouraria da parcela de gasto com a recuperacdo de estradas
vicinais; m) ndo recolhimento ao INSS de contribuicdes securitarias retidas dos servidores
municipais na importancia de R$ 26.091,38; e n) caréncia de empenhamento, contabilizacao
e pagamento de parte das obrigacGes patronais devidas a previdéncia social no total de
R$ 173.347,62.

Nado resignado, o ex-Chefe do Poder Executivo de Salgadinho/PB, Sr. Damidao Balduino da
Nobrega, interpds, em 15 de maio de 2010, recurso de reconsideracdo. A referida peca
processual estd encartada aos autos, fls. 6.716/6.881, onde o interessado apresentou
documentos e alegou, em sintese, que: a) os REOs e RGFs foram publicados no Diario Oficial
do Municipio e afixados em locais de visitacdo publica, conforme comprova a documentacao
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anexa; b) do montante remanescente como despesas nao licitadas, R$ 129.138,15, devem
ser subtraidos os gastos com assessoria contabil, respaldados em inexigibilidade de licitagao
(R$ 42.000,00) e com assessoria juridica, lastreados em certame licitatério (R$ 36.450,00);
c) a pericia na documentacdo respeitante aos Convites n.%s 011, 012 e 013/2006 foi
realizada fora dos padroes legais, sem a convocacgao dos interessados e, portanto, cerceando
seu direito de defesa; d) os Convites n.%s 12 e 13/2006 foram cancelados ainda em 2006 e
apenas uma pequena despesa foi realizada com lastro no Convite n.° 11/2006, sem danos
ao erario; e) todas as contribuicoes previdenciarias dos servidores foram descontadas e
repassadas ao INSS, procedimento feito de forma direta através de desconto na cota-parte
do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; f) ndo ocorreu apropriacao indébita
previdenciaria, pois, do montante descontado do FPM, primeiro apropria-se a parcela dos
segurados e depois os débitos do empregador; e g) ndo ha qualquer pendéncia em relagao
as obrigacOes patronais devidas pela Comuna a previdéncia social, pois todo e qualquer
débito foi confessado e parcelado em data pretérita, consoante documentos acostados.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos peritos deste Sinédrio de Contas, que
emitiram relatério, fls. 6.884/6.887, onde entenderam, ao final, que: a) o recurso de
reconsideracao lancado nos autos deve ser recebido, posto que atendidos os pressupostos
de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte de Contas; e b) no mérito, a
reconsideracao deve ser parcialmente provida para afastar do rol de irregularidades apenas
aquela relativa a suposta apropriacdo indébita previdenciaria, mantendo-se na integra todas
as demais.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu parecer,
fls. 6.889/6.891, onde opinou pelo conhecimento do recurso €, no mérito, pelo seu
provimento parcial, para afastar as falhas respeitantes ao nao recolhimento ao INSS de
contribuicdes securitarias retidas dos servidores municipais e a ndo publicacdo dos REOs e
RGFs, mantendo-se os demais termos do Parecer PPL — TC — 00049/10 e do Acérdao
APL — TC - 00345/10.

Solicitacao de pauta, conforme fls. 6.892/6.893 dos autos.
E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de reconsideracao contra
decisdo do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagdo
prépria, indicada no art. 31, inciso II, ¢/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual
n.% 18/93 — Lei Organica do TCE/PB —, sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado,
ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde
pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacdao da decisao que refuta ofensiva a seus
direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In radice, evidencia-se que o recurso interposto pelo ex-Prefeito do Municipio Salgadinho/PB,
Sr. Damidao Balduino da Nébrega, atende aos pressupostos processuais de legitimidade e
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tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este eg. Tribunal.
Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos
apresentados pelo recorrente sdo capazes de eliminar apenas parte de uma das maculas
remanescentes, persistindo todos os demais itens que motivaram as decisoes hostilizadas.

Com efeito, no que diz respeito a auséncia de comprovacao das publicacdes dos Relatoérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — REOs e dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs
relativos ao exercicio financeiro de 2006, em que pese o novo entendimento dos técnicos
deste Pretério de Contas, fl. 6.886, é facil perceber que os demonstrativos juntados ao
recurso, nao tém caracteristicas de jornal impresso, mas sim, de pecas produzidas em
computador, fls. 6.741/6.804. Ademais, ndo foram apresentadas declaracbes de
representantes dos érgados e entidades onde os relatdrios poderiam ter sido divulgados, tais
como, Camara de Vereadores, prédio dos Correios e outos. Logo, a irregularidade
permanece.

Entretanto, embora o interessado nao tenha se pronunciado especificamente sobre o item
concernente a auséncia de demonstrativos que deveriam integrar o REO — 6° bimestre e o
RGF — 20 semestre, ao perscrutar os documentos que integram a peca recursal, verifica-se
que foram apensados aos autos o Anexo III — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, o
Anexo VII — Demonstrativo do Resultado Primario e o Anexo X — Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, fls. 6.765/6.767, todos faltantes
no REO — 6° bimestre enviado inicialmente para a analise do Tribunal, fls. 314/321. Ou se€ja,
parte da falha apontada do relatdrio exordial, fl. 1.287, foi suprimida.

Logo, a irregularidade quanto a incorreta elaboragdo do REO — 6° bimestre e do RGF — 20
semestre por nao conterem todos os demonstrativos exigidos pelas Portarias n.%s 586 e
587/2005 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, permanece ainda pela auséncia, no
primeiro, dos Anexos VI, IX, XI, XIV, XV, XVI e XVIII, e, no segundo, dos Anexos V, VI e VII.
Como ja dito no Acérddo APL — TC — 00345/10, fl. 6.688, esse fato, além de denotar certo
descaso da administracdao municipal aos ditames da Lei Nacional n.° 4.320/64, prejudica a
limpidez das contas publicas, principio introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
onde o REO e o RGF figuram como objeto dessa transparéncia (artigos 1°, § 19, e 48).

No que tange as contribuicOes previdenciarias dos segurados devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, ndo obstante também o posicionamento dos analistas desta Corte,
fls. 6.885/6.886, impende repisar que, com base nos registros contabeis da propria Comuna,
fls. 82 e 323/324, ficou patente que dos R$ 107.038,75 retidos dos servidores municipais,
apenas R$ 80.947,37 foram repassados a Previdéncia Social, restando uma diferenca a
recolher de R$ 26.091,38. Por sua vez, o nao repasse das contribuicdes previdenciarias
retidas pela Urbe dos segurados vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
pode caracterizar a situacao de apropriacdao indébita previdenciaria, consoante estabelecido
no Cddigo Penal Brasileiro (art. 168-A).

Da mesma forma, permanece a macula concernente a caréncia de empenhamento,
contabilizacdo e recolhimento, no periodo de sua competéncia, dos encargos patronais
devidos pelo Municipio ao INSS na importancia de R$ 173.347,62, dessa vez em consonancia
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com as conclusdes dos inspetores da unidade técnica, fls. 6.885/6.886. Importa notar que a
existéncia de parcelamento de débito ndo elide a falha em comento, servindo apenas para
ratifica-la, pois, na época oportuna, a Comuna nado recolheu os valores patronais devidos a
Previdéncia Social.

Em todo caso, vale relembrar que foi assegurado na decisdo guerreada, fls. 6.699/6.700,
que o calculo das quantias exatas, tanto da obrigacdo patronal, quanto da parcela devida
pelos servidores municipais, devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicOes previdenciarias devidas a
Autarquia de Previdéncia Federal.

Em seguida, impende esclarecer que os gastos com as contratacdes de assessorias juridica
(R$ 36.540,00) e contabil (R$ 42.000,00) nao integram o rol das despesas nao licitadas, que
persistem na soma de R$ 129.138,15. Ademais, fica mantido o item relativo ao
comprometimento do carater competitivo nos Convites n.%s 11, 12 e 13/2006. Ressalte-se,
por oportuno, que os interessados foram devidamente notificados, fls. 6.579/6.586, para se
manifestarem acerca do Laudo n.° 1.299/2009 emitido pelo Instituto de Policia Cientifica do
Estado da Paraiba — IPC/PB, que serviu apenas para subsidiar o entendimento dos
especialistas do Tribunal. Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de direito de
defesa.

Por fim, impende salientar que as demais irregularidades remanescentes nao devem sofrer
quaisquer reparos, seja em razao da caréncia de pronunciamento da impetrante sobre elas,
seja porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno processual nao induziram
a sua modificacao por provocacao ou ato oficial.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) 7TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade
de sua apresentacdo, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL apenas para eliminar
parte da macula respeitante a auséncia de demonstrativos componentes do Relatdrio
Resumido de Execucao Orgamentaria — REO do sexto bimestre do exercicio, tendo em vista a
apresentacao dos Anexos III, VII e X.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.
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VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA

Prima facie, inobstante merecer destaque a percuciente proposta de voto expendida pelo
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo, a qual concordo em varios aspectos, ouso dissentir
desta, pontualmente, pelos motivos a seguir delineados.

No caso concreto, as maculas que, no sentir do Relator, repercutem de forma negativa sobre
as contas em questdo repousam na realizacdo de despesas sem prévio procedimento
licitatério, quando legalmente exigido, no valor de R$ 129.138,15 e auséncia de
recolhimento de contribuigbes previdenciarias patronais no montante de R$ 173.347,62.

No que tange as despesas carentes de licitacao, vale ressaltar que estas correspondem a
3,14% das despesas orgamentarias totais (DORT). E sabido e ressabido que esta Corte de
Contas, em situacOes analogas, tem se postado pela relevacao da imperfeicao, haja vista o
infimo percentual de gastos ndao amparados pelo regular certame e, consequentemente, a
pequena possibilidade de lesdes ao erario. Portanto, a coeréncia me impulsiona a
desconsiderar tal falha para fins de reprovacao das contas em epigrafe.

Em relacdo as contribuicdes previdenciarias patronais, aponta o Orgéo Auditor, com esteio
na folha de pagamento dos servidores da Comuna, que o valor devido ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no exercicio em disceptacdo, alcancaria a cifra de aproximadamente R$
271.000,00, dos quais apenas R$ 98.225,45 haviam sido recolhidos aos cofres da Autarquia
federal, equivalente a 36,24% do montante total.

De pronto, malgrado se mostrar bastante proximo do real, € de bom alvitre frisar que o
calculo elaborado pela Unidade Técnica é mera estimativa, podendo variar para mais ou para
menos, nao pesando sobre si certeza e liquidez. Os dados da Auditoria hao de ser
considerados, todavia, é dever do julgador a utilizagdo de parcimbnia no exercicio de seu
mister, principalmente quando faz uso de informagoes estimadas.

Outro ponto ha de ser sopesado, segundo o SAGRES, em 2006, a Prefeitura Municipal de
Salgadinho recolheu ao INSS a importancia total de R$ 207.256,23, sendo R$ 98.225,45
inscrita na rubrica ‘obrigacOes patronais’ (13), R$ 96.434,73 registrados como ‘principal da
divida contratual resgatado’ (71) e R$ 8.878,98 contabilizados no elemento de despesa
‘outros servicos de terceiros — pessoa juridica’ (39). Mesmo nao se levando em conta os
gastos escriturados no elemento de despesa 39, ainda assim, 0 municipio haveria contribuido
junto ao INSS com R$ 194.660,18, ou seja, 71,83% do total vindicado pelo Orgao Técnico.

E entendimento sedimentado neste Pleno que se emitira Parecer Prévio pela aprovacao de
contas anuais na hipdtese da Unica nddoa suficiente para decisao em contrario repousar no
recolnimento a menor de obrigagdes previdenciarias, desde que o valor efetivamente
recolhido seja igual ou maior que 50% da quantia apontada pela Instrucao. Com se pode
constatar a PM de Salgadinho contribuiu (patronal e parcelamentos) ao Instituto Nacional de
Seguridade Social montante superior a 70% daquilo indicado pelo Corpo Técnico.
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Guardo posigao no sentido de se admitir, para fins de apuracdo do total contribuido, as
despesas com parcelamento de débitos contraidos em gestOes anteriores. Assim o faco,
tendo em vista que a Edilidade possui uma capacidade contributiva restrita e, no caso,
flagrantemente minada por parcelas referentes a periodos pretéritos, cujo inadimplemento
ndo pode ser atribuido ao ex-Mandatario sob exame. Desta feita, desprezar os fatos
vivenciados pela Administracdo, para punir o ex-Alcaide com a reprovagao de sua contas, é
aplicar penalidade desvestida de razoabilidade e proporcionalidade.

Sem embargos, vislumbro a necessidade de conhecimento do presente recurso, posto que
atende aos pressupostos de admissibilidade, como dito pelo Relator, e, no mérito, pelo
provimento integral reformando-se o Parecer Prévio no sentido de aprovar as contas de
governo do Damido Balduino da Nébrega.

E como voto.



