TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04191/11

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: José Simao de Sousa e outro
Advogados: Dr. José Lacerda Brasileiro e outro
Interessado: Rosildo Alves de Morais

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — GESTORES DE FUNDO
ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS - APRECIACAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.© 18/1993 — Auséncia de equilibrio entre as receitas e despesas
orcamentdrias — Manutencdo de déficit financeiro no balango
patrimonial — Acréscimo excessivo da divida flutuante em relacdo ao
saldo do ano anterior — Incorreta contabilizacdao de despesas com
pessoal — Realizacdo de dispéndios com fornecimento de refeicbes
sem a implementacdo de prévia licitacdo — Transgressao a
dispositivos de natureza constitucional e infraconstitucional — Eivas
que comprometem parcialmente o equilibrio das contas -
Necessidade imperiosa de imposicao de penalidades, ex v/ do
disposto no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.°© 18/1993.
Regularidade com ressalvas. Restricao do art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB. Aplicacao de multas
individuais. Fixacdao de prazo para pagamento. Recomendacoes.

ACORDAO AC1 - TC - 02467/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MANAIRA, SRS. JOSE
SIMAO DE SOUSA e LUIZ ALVES DE LIMA, relativas ao exercicio financeiro de 2010,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 14 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo Municipal de Saude de Manaira,
Srs. José Simao de Sousa e Luiz Alves de Lima, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com
base no que disp0e o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 — LOTCE/PB.

4) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades ao
Fundo de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacgoes dos seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena
de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacoes no sentido de que a administragao do Fundo Municipal de Salude
de Manaira ndo repita as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares
pertinentes.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 01 de novembro de 2012

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04191/11
RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os presentes autos da
analise das contas de gestdo dos ordenadores de despesas do Fundo Municipal de Saude de
Manaira, relativas ao exercicio financeiro de 2010, Srs. José Simao de Sousa e Luiz Alves de
Lima, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 15 de abril de 2011.

Os peritos da Divisao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos e em inspecao /n /oco realizada na Urbe entre os dias 13 a 16
de junho de 2011, emitiram relatdrio inicial, fls. 25/30, constatando, sumariamente, que:
a) a prestacao de contas foi apresentada no prazo legal; b) a Lei Municipal n.° 147, de 21 de
setembro de 1994, instituiu o Fundo Municipal de Salide — FMS com o objetivo de criar
condigOes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das acoes
de salde, executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Salde; e c) as receitas
estabelecidas para o fundo estao previstas no art. 6° da citada norma local.

Quanto aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, os técnicos da
DIAGM V destacaram que: a) o orgamento municipal para 2010 estimou a receita do fundo
em R$ 2.085.218,00 e fixou a despesa em igual valor; b) durante o exercicio, foram abertos
créditos adicionais suplementares na quantia de R$ 1.352.664,43; c) a receita corrente
efetivamente recebida pelo FMS, no periodo, ascendeu a soma de R$ 918.406,42; d) a
despesa orcamentdria realizada atingiu o montante de R$ 2.433.002,70; e) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro, incluindo-se as transferéncias
intraorcamentarias, atingiu a importancia de R$ 1.714.889,79; f) a despesa
extraorcamentdria executada durante o ano compreendeu um total de R$ 194.721,41; g) o
saldo financeiro para o exercicio seguinte foi de R$ 90.619,18; h) o BALANCO PATRIMONIAL
revelou um ativo financeiro na quantia de R$ 90.21.419,06 e um passivo financeiro de
R$ 202.492,32; i) as despesas com pessoal totalizaram R$ 1.190.007,00, sendo
R$ 862.586,00 registrados como vencimentos e vantagens fixas, R$ 259.190,00 lancados
como contratagao por termo determinado e R$ 68.231,00 escriturados como outras
despesas; e j) os valores aplicados em agles e servicos publicos de saude, R$ 1.424.321,65,
equivaleram a 19,91% da receita base, R$ 7.152.404,05.

Ao final de seu relatério, os analistas desta Corte apresentaram, de forma resumida, as
irregularidades detectadas, quais sejam: a) déficit na execucao orcamentdaria no valor de
R$ 1.514.596,28; b) déficit financeiro na ordem de R$ 111.873,14; c) acréscimo da divida
flutuante, equivalendo o aumento a 89,94% da consignada no exercicio anterior;
d) incorreta classificacdo de despesas com pessoal no elemento de despesa 36, prejudicando
e dificultando o exame dos gastos com pessoal; €) realizacao de dispéndios sem licitagao na
quantia de R$ 18.070,00; e f) contabilizacgdo de despesas nao comprovadas com
fornecimento de refeicdes na soma de R$ 18.070,00.
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Realizadas as intimagdes do Secretario Municipal de Saude, Sr. Luiz Alves de Lima, e do
responsavel técnico pela contabilidade do fundo, Dr. Rosildo Alves de Morais, fls. 31/33, este
deixou o prazo transcorrer sem o envio de quaisquer justificativas para as eivas contabeis,
enquanto aquele encaminhou defesa, fls. 35/103, onde alegou, em sintese, que: a) a
inclusdo dos repasses de receitas proprias da Urbe, no valor de R$ 1.424.321,65, diminui o
déficit orcamentario para R$ 90.274,00; b) as disponibilidades financeiras ao final do periodo
atingiram R$ 90.619,18 e cobriram o déficit apontado; c) o déficit financeiro ja foi superado
no ano seguinte, servindo a constatacdo apenas de alerta por ndo se tratar do Ultimo ano de
mandato; d) o erro formal na classificagdo da despesa ndo prejudicou a andlise dos gastos
com pessoal e foi corrigido no ano de 2011; e) os dispéndios com refeicoes foram
empenhados més a més, sendo impossivel a implementagao de procedimento licitatério,
notadamente diante da existéncia de apenas um hotel na cidade para o fornecimento de
alimentacao; e f) a documentagao encartada ao feito demonstra a regularidade das despesas
com refeicbes na soma de R$ 18.070,00.

Encaminhados os autos a unidade técnica, esta, apds esquadrinhar a mencionada
contestacdo, emitiu relatorio, fls. 105/108, onde consideraram elidida a macula concernente
ao registro de gastos com alimentacdo sem comprovacado. Além disso, retificaram o valor do
déficit orcamentadrio para R$ 90.274,63. E, por fim, mantiveram /in totum o seu
posicionamento exordial quanto as demais eivas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em preliminar, fls. 110/112, destacando que as falhas
na gestdo do Fundo Municipal de Salde deveriam ser de responsabilidade do Prefeito
Municipal, Sr. José Simdo de Sousa, solicitou a citacdo da aludida autoridade, bem como o
apensamento do presente caderno processual aos autos da prestacao de contas da Comuna
de Manaira/PB, relativa ao exercicio de referéncia, para apreciacao conjunta, de modo a
evitar o bis in idem ou a emissao de decisoes discrepantes.

Remetido o feito a Divisdo de Auditoria da Gestdao Municipal V — DIAGM V, os seus inspetores
elaboraram relatorio, fls. 114/116, onde informaram que tanto o Prefeito Municipal quanto o
Secretario de Saude eram os gestores do FMS. Em seguida, destacaram as irregularidades
remanescentes, quais sejam: a) déficit na execucdao orcamentdria no valor de
R$ 90.274,63; b) déficit financeiro na ordem de R$ 111.873,14; c) acréscimo da divida
flutuante, equivalendo o aumento a 89,94% da consignada no exercicio anterior;
d) incorreta classificacdo de despesas com pessoal no elemento de despesa 36; e
e) realizacao de dispéndios sem licitagao na quantia de R$ 18.070,00.

Processada a citacdo do Chefe do Poder Executivo, Sr. José Simdo de Sousa, fls. 118 e 135,
e efetuadas as intimagOes do Secretario Municipal de Saude, Sr. Luiz Alves de Lima, e do seu
advogado, Dr. Evandro Silvino Cosme, fl. 119, os dois Ultimos deixaram o prazo transcorrer
in albis, ao passo que o primeiro, apds pedido de prorrogacdo de prazo para defesa, fl. 122,
deferido pelo relator, fl. 125, enviou contestacdao assinada pelo causidico, Dr. José Lacerda
Brasileiro, fls. 127/131, mencionando, em suma, que: a) o acréscimo no valor da divida
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flutuante foi motivado pelas compras de equipamentos e medicamentos, tendo em vista que
0s pagamentos somente ocorreram no exercicio subsequente; b) alguns programas federais
foram assumidos pelo municipio, no entanto, as receitas provenientes da Unido para quitar
as despesas com pessoal do més de dezembro e do 13° saldrio somente foram repassadas
em janeiro; ¢) a inclusao dos repasses de receitas proprias da Urbe, no valor de
R$ 1.424.321,65, diminui o déficit orcamentario para R$ 90.274,07; d) as disponibilidades
financeiras ao final do periodo atingiram R$ 90.619,18 e cobriram o déficit apontado; €) o
erro formal na classificacao da despesa nao prejudicou a andlise dos gastos com pessoal e
foi corrigido no ano de 2011; f) os dispéndios com refeicdes foram empenhados més a més,
sendo impossivel a implementacdo de procedimento licitatério, notadamente diante da
existéncia de apenas um hotel na cidade para o fornecimento de alimentacdo; e g) as
despesas com refeigdes foram comprovadas e aceitas pelos peritos do Tribunal.

Enviado o album processual novamente aos técnicos da DIAGM V, estes, depois de
analisarem a defesa do Alcaide, elaboraram relatério, fls. 137/141, onde ratificaram as
irregularidades consignadas no relatério de fls. 114/116.

O Ministério Publico Especial, ao se manifestar conclusivamente acerca do assunto,
fls. 143/148, pugnou, sinteticamente, pela (0): a) irregularidade das contas em andlise, de
responsabilidade dos Srs. Luis Alves de Lima e José Simdo de Sousa, respectivamente,
Secretario Municipal de Saude e Prefeito Municipal, na qualidade de gestores do Fundo
Municipal de Saude de Manaira; b) aplicacdo de multa aos referidos administradores, por
transgressao a normas constitucionais e legais, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993; c) envio de recomendacdo a atual gestao do aludido
fundo, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais pertinentes e dos atos normativos da Corte de Contas, bem
como de providenciar o controle da divida flutuante para o equilibrio das contas; e
d) comunicacdo a Procuradoria Geral de Justica para as providéncias que entender cabiveis.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, conforme fl. 150 e publicacdo no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba de 19 de outubro de 2012.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar que os
fundos especiais sdo modos de descentralizacao de recursos publicos, cujos valores devem
ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram. Trata-se,
consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica nitidamente financeira, tendo
em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica. Neste
sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos eminentes professores J. Teixeira
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Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /in A Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro:
IBAM, 1997, p. 133, in verbis:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgaos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatin:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

E importante realcar que a Constituicio Federal definiu em seu art. 165, § 99, inciso II, que
cabe a lei complementar estabelecer condigdes para criacao e funcionamento de fundos,
vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia autorizagao legislativa para a
sua instituicao, verbo ad verbum.

Art. 165. (omissis)

§ 10 (...)

§ 90 Cabe a lei complementar:

I — (omissis)

II — estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao

direta e indireta, bem como condi¢Bes para a instituicao e funcionamento de
fundos.

Art. 167. Sdo vedados:
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I-(..)

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;

Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna, a Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de
margo de 1964, foi recepcionada como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a
exigéncia contida no citado art. 165, § 99, inciso II, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, ad /iteramn.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N° 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA
COMPETIVIDADE — FGPC. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 62 E
PAR. UNICO, 165, II, III, §§ 5°, I E III, E 9°, E 167, II E IX, DA
CONSTITUICAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condicdes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 99,
II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estao eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal
Pleno — ADI-MC n.° 1726/DF, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da
Justica, 30 abr. 2004, p. 27) (destaque ausente no texto de origem)

Na verdade, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos especiais, sao os artigos 71 a 74,
verbum pro verbo:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adoc¢do de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo
equivalente.

Também é importante repisar que a Lei Complementar Nacional n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 19, § 39, inciso I, alinea “b”, estabelece que as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal contemplam, dentre outras, as
administracOes dos fundos, jpsis litteris:

Art. 10, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituigdo.

§10(..)
§ 30 Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) (omissis)

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (grifo inexistente no original)

Demais, o art. 50, inciso I, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, definiu que
os fundos devem seguir as normas de contabilidade publica, no que tange a escrituragao
individualizada de suas contas, sendao vejamos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (nossos grifos)

In casu, apoés a andlise do conjunto probatdrio encartado aos autos, constata-se que as
contas apresentadas pelos gestores do Fundo Municipal de Saude de Manaira durante o
exercicio financeiro de 2010, Srs. José Simao de Sousa e Luiz Alves de Lima, revelam
algumas irregularidades remanescentes. Com efeito, conforme destacado pelos peritos do
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Tribunal, fl. 26, verifica-se que o BALANCO OR(;AMENTARIO do fundo, fl. 03, demonstrou as
receitas no montante de R$ 918.406,42, enquanto as despesas orgamentarias importaram
em R$ 2.433.002,70, ocasionando, assim, um déficit orcamentario no valor de
R$ 1.514.596,28. Todavia, embora o citado demonstrativo contabil nao tenha informado o
valor das receitas intraorcamentarias, verifica-se o registro de tais ingressos no BALANCO
FINANCEIRO, R$ 1.424.321,65, fls. 04/09, diminuindo, deste modo, o déficit orcamentario
para R$ 90.274,63, equivalendo a 3,85% da receita total, R$ 2.342.728,07 (R$ 918.406,42
de receitas orcamentarias e R$ 1.424.321,65 de receitas intraorcamentarias).

Da mesma forma, os técnicos da unidade de instrucao, fl. 27, ao examinarem, desta feita, o
BALANCO PATRIMONIAL, fl. 10, constataram a presenca de um elevado déficit financeiro no
valor de R$ 111.873,14, tendo em vista que o ativo financeiro somou R$ 90.619,18
(constituido exclusivamente de DISPONIVEL), enquanto o passivo financeiro ascendeu ao
patamar de R$ 202.492,32, sendo R$ 73.845,38 de restos a pagar e R$ 128.646,94 de
depdsitos.

Em relacdo a divida flutuante do Fundo Municipal de Saude — FMS, os inspetores da unidade
de instrugdo, fl. 27, evidenciaram que a pega técnica especifica (DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE), fl. 14, apresentou um elevado incremento no montante da divida de
curto prazo, haja vista que no inicio de 2009 o saldo das obrigacdes a pagar era de apenas
R$ 106.607,21 e, ao final do exercicio, ascendeu ao patamar de R$ 202.492,32.

Todas essas situacdes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim,
da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual
seja, a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtengao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis.

Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Outra macula destacada na instrugdo processual pelos analistas da Corte, fls. 31, diz respeito
a incorreta classificacdo de despesas com pessoal no elemento 36 — OUTROS SERVICOS DE
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TERCEIROS — PESSOA FISICA, R$ 68.231,00 (Documento TC n.© 12195/11). Ressalte-se, por
oportuno, que a incorreta classificacdo de dispéndios poderia ter prejudicado a analise dos
técnicos deste Sinédrio de Contas, notadamente no tocante a avaliacgdo do montante das
despesas com pessoal e a verificacao dos limites impostos pela LRF, pois resultou na
imperfeicao dos demonstrativos que compdem a prestacdio de contas em tela,
comprometendo, assim, a confiabilidade dos dados contabeis do fundo.

Sobre o tema licitacOes, os inspetores deste Sinédrio de Contas revelaram como nao licitados
gastos com fornecimento de refeicdes em favor da credora CONCEIGAO ANDREA DILO
PEREIRA na importancia de R$ 18.070,00, Documento TC n.° 12034/11. Apesar da pequena
representatividade das despesas em comento e da natureza dos servigos, cabe destacar que
a licitacdo é o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica
melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaca aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, nos autos do Processo TC n.° 04981/00, verbatim:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Logo, deve ser enfatizado que a ndo realizacdo do mencionado procedimento licitatdrio
exigivel vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (destaque ausente no texto de origem)

E preciso assinalar que as hipéteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo estdo claramente disciplinadas na ja mencionada Lei Nacional n.° 8.666/1993.
Assim, a nao realizagao do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na reverenciada
norma, € algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 do prdprio Estatuto
das LicitagOes e dos Contratos Administrativos, /jpsis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei
Nacional n.© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
Senao vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo nosso)
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Assim, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de Manaira durante o
exercicio financeiro de 2010, Srs. José Simao de Sousa e Luiz Alves de Lima, além do
julgamento regular com ressalvas das presentes contas, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicao das multas individuais de R$ 1.000,00, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo os
administradores do fundo enquadrados no seguinte inciso do referido artigo, verbis:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que a 1@ CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, JULGUE REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestao dos Ordenadores de Despesas do Fundo Municipal de Saude
de Manaira relativas ao exercicio financeiro de 2010, Srs. José Simao de Sousa e Luiz Alves
de Lima.

2) INFORME as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) APLIQUE MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo Municipal de Saude de Manaira,
Srs. José Simdo de Sousa e Luiz Alves de Lima, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), com
base no que dispde o art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

4) ASSINE o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das penalidades ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”,
da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas comprovagoes dos
seus efetivos cumprimentos a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o
término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberagao, sob pena de
intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao, tal como previsto no
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art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIE recomendacOes no sentido de que a administracdo do Fundo Municipal de Saude
de Manaira ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares

pertinentes.

E a proposta.
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