TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04840/11

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Santo André.
Fatos relativos a Atos de Gestdo de Pessoal.
Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinacéo.

ACORDAO AC1 TC 01338/14

O Processo em pauta trata de Denuncia encaminhada a este

Tribunal de Contas pelo ex-prefeito do municipio de Santo André, Sr. José
Herculano Marinho Irmé&o, contra o ex-prefeito Sr. Fenelon Medeiros Filho,
em virtude de supostas irregularidades na criacéo de cargos comissionados
e contratacdes por excepcional interesse publico com o fito de burlar a
norma constitucional do concurso para o provimento de cargos publicos.

Indicam, os denunciantes, as seguintes ilegalidades:

A prefeitura ndo faz concurso ha mais de dez anos, a administracéo
anterior tentou por varias vezes fazer o concurso publico, sendo
negado pela Camara Municipal por oposicéo e perseguicao politica;
Os cargos comissionados existentes na administracdo anterior
chegavam a pouco mais de trinta;
Na gestdo atual sdo mais de 170 cargos comissionados, fora os
contratados;
O prefeito, aproveitando-se do apoio que detém na Camara
Municipal, aprovou a lei que criou mais 170 cargos comissionados;
Os servidores efetivos somam pouco mais de noventa cargos, em
funcdes diversas, que junto com pouco mais de trinta comissionados
davam conta da administracao anterior;
Foram criados mais de setenta vagas para os cargos comissionados
de Assessor de Apoio, s6 na Secretaria de Infra-estrutura, foram
criadas 40 vagas para o cargo de Assessor de Apoio, quase todos
ocupados por correligionarios do prefeito;
Outros municipios maiores tem menos cargos comissionados,
demonstrando a tentativa de burlar a legislacao vigente;
O prefeito faz questdo de dizer que 0s comissionados prestam
melhores servicos do que os concursados. Na verdade, é que os
concursados nao se prestam aos caprichos do prefeito, enquanto os
comissionados séo obrigados a fazer tudo que o mesmo determina;
O prefeito em pauta chegou a criticar 0s juizes e promotores que sao
a favor do concurso publico;
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j. Copia da denuncia feita pelo Sr. Zenaldo Fernandes Marinho, ao
Ministério Publico da Comarca de Juazeirinho, contendo as leis que
criaram 0s cargos em comissdo, como também as reportagens em
gue o prefeito critica o Poder Judiciario.

Ao analisar os fatos denunciados, o Orgdo Técnico de Instru¢éo, em
sede de relatorio inicial (fls. 65/69) concluiu pela procedéncia da denuncia
quanto as contratacdes irregulares sem a realizacdo de concurso publico,
contrariando o art. 37 da CF/88. Ademais, restou constatado o crescimento
vertiginoso de cargos comissionados, visto que, em 2009, havia 13 cargos
comissionados na municipalidade e, em 2013, este nUmero correspondia a
152 cargos. Em contrapartida, verificou-se reducéo dos cargos efetivos que,
em 2009, correspondia a 114 e, em 2013, foi de 94. Sendo assim, diante
das conclusdes da Auditoria, e tendo em vista a necessidade de se verificar
as atribuicbes dos cargos criados pela lei, posto que omissa, procedeu-se a
citacdo do Sr. Fenelon Medeiros Filho, ex-prefeito de Santo André, e da
Sra. Silvana Fernandes Marinho de Araujo, atual prefeita municipal, para
apresentacdo de defesa acerca dos fatos denunciados e apurados pela
Auditoria.

ApoOs a andlise da documentacdo apresentada as fls. 75/151, a
Auditoria, em Relatorio de fls. 153/158, concluiu pela procedéncia da
dendncia quanto as contratacdes irregulares em detrimento da admissao
através de concurso publico, bem como com referéncia a criacdo
demasiada de cargos comissionados em substituicio aos de natureza
efetiva como mais uma forma de burlar o concurso publico contrariando o
disposto no art. 37 da CF.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas
que, em parecer da lavra do procurador Marcilio Toscano Franca Filho
pugnou pela:

1. IRREGULARIDADE do quadro de pessoal do Poder Executivo do
Municipio de Santo André/PB.

2. Aplicacéo de multa ao Sr. Fenelon Medeiros Filho e a Sra. Silvana
Fernandes Marinho de Araujo, com fulcro no art. 56 da LOTCE.

3. Determinacédo a atual gestdo municipal para que proceda a readequacao
de seu quadro de pessoal, com a realizacdo de concurso publico para
preenchimento de cargos de natureza efetiva, tudo em total consonancia
com a Carta Magna brasileira.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR|

Depreende-se, dos autos, a inexisténcia de proporcionalidade entre o
namero de cargos efetivos e em comissdo na Edilidade. Tal constatacéo
decorre, também, do fato de a Prefeitura Municipal ndo realizar concurso
publico para o provimento de cargos efetivos ha mais de 10 anos. Em
contrapartida, menciona-se que, em decorréncia da edicdo da Lei n°
04/2010, foram contempladas 173 vagas para 55 cargos comissionados.
Sendo assim, diante das conclusdes emanadas pelo Orgdo Técnico, voto
pelo (a):

1) Procedéncia da presente denuncia no que concerne a
irregularidade do quadro de pessoal do Poder Executivo de
Santo André;

2) Aplicacdo de multa pessoal ao ex-Prefeito do Municipio de
Santo André, Sr. Fenelon Medeiros Filho, no valor de R$
4.150,00 (quatro mil, cento e cinquienta reais), nos termos do
gue dispde o artigo 56, I, da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da
publicacdo desta decisdo, para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal,

3) Determinacdo a atual Administracdo Municipal para que
proceda a realizacdo de Concurso Publico para o
preenchimento de cargos de natureza efetiva, conforme
preleciona o art. 37 da CF/88.

E o voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06175/12,
ACORDAM, a unanimidade, os MEMBROS da la. CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao rea lizada nesta
data, em:

1) Declarar a procedéncia da presente denuncia no que
concerne a irregularidade do quadro de pessoal do Poder
Executivo de Santo André;

2) Aplicar multa pessoal ao ex-Prefeito do Municipio de Santo
André, Sr. Fenelon Medeiros Filho, no valor de R$ 4.150,00
(quatro mil, cento e cinqglienta reais), nos termos do que
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3)

Fui presente :

dispbe o artigo 56, Il, da Lei Organica deste Tribunal,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias , a partir da
publicacdo desta decisdo, para o recolhimento voluntario a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal;

Determinar a atual Administracdo Municipal para que
proceda a realizacdo de Concurso Publico para o
preenchimento de cargos de natureza efetiva, conforme

preleciona o art. 37 da CF/88.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino
Jo3do Pessoa, 03 de Abril de 2014.

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente e Relator

Representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal
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