TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-0124/10

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Coremasisplecéo
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2009, avomd dispde o
art. 2°, § 1°, da RN TC-06/03 bBeclarar incompeténcia do TCE/PB
para examinar 0s gastos relacionados a obra demstrucdo de 08
unidades habitacionais, em virtude da origem dogurgos.
Regularidade com ressalvadas despesas com obras de melhorias
sanitarias domiciliares e modernizacédo da infrarettra do campo

de futebol com recuperagd®egularidadedos demais dispéndios
com obras e servicos de engenhariAplicacdo de multa.
Recomendacéo

ACORDAO AC1-TC - 02841/2012

RELATORIO:

A DIAFI deste Tribunal determinou a formalizagdoptesente processo, em atendimento a RN-TC-
06/03, art. 2°, § 1°, correspondenterispecdo de Obrapara verificagdo dos aspectos técnicos e
financeiros na execucdo dos servicos de engenhaddizados pelaPrefeitura Municipal de
Coremas noexercicio de 200de responsabilidade do Sr. Edilson Pereira dev€ia.

As obras inspecionadas e avaliadas, cujas desp@saacaram a importancia de R$ 1.095.146,24,
representando 100% das despesas pagas pelo mun@ipbbras, foram as seguintes:

OBRA R$ PAGO
1. Reconstrucdo de 48 unidades habitacionais - obr&eecucao 477.981,31
(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASAAC/1343/08)
2. Reconstrucdo de 08 unidades habitacionais - obrecleida 154.068,00
(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASAE5/08)
3. Reconstrucado de 119 unidades habitacionais — obr@&xeecucéo 28.723,92

(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNAS /8

4. Construcdo do sistema de esgotamento sanitaricagtodbPombalzinho - obra | 247.761,00
em execuc¢do (Recursos Proprios e Federais — Com@HINASA 1758/08)

5. Melhorias sanitarias domiciliares - obra concluida 60.000,00
(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASA E8/07)
6. Construcdo de abastecimento d’agua em diversas-roasa concluida 44.971,94

(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASAREFR2/06)

7. Construcdo de uma unidade basica de salude, na ddade Mae D'agua - | 71.394,52
obra em execucdo (Recursos Préprios e Federais av&oo FUNASA
3702/07)

8. Modernizagdo da infra-estrutura do campo de futeboin recuperacdo de| 10.245,55
vestiarios e arquibancadas — obra concluida (ReasIRroprios)

A Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP, seu relatorio exordial de fls. 661/679,
afirmou ndo haver discrepancias entre os valoregosae 0s servicos executados até a inspecéo, na
maioria das obras. Porém, em algumas delas, ctmstaarias irregularidades, desde auséncia de
documentos até pagamentos em excesso por sendgogxecutados, o que motivou a primeira
citacdo ao Prefeito Municipal de Coremas, Sr° HiutilsPereira de Oliveira, em atencdo aos
principios constitucionais da ampla defesa e ddreaaiitorio.
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Pecas defensdrias encartadas, seguindo-se de anddila Unidade Auditora. A partir desta fase,
considerando a identificagcdo de novos fatos em @@dane técnico, foram sendo inseridos varios

documentos na tentativa de sanear as falhas.

Ao analisar todas as pecas juntadas ao cadernogs®sual, procedendo-se, inclusive, inspegéies
loco, a Unidade Técnica consignou suas conclusdes ntzorios de fls. 939/949, 1182/1186,
1250/1254 e 1298/1299, assegurando a conformidadesdrvicos com os valores pagos, a excecao

de apenas uma das obras, e demonstrazdioregularidades remanescenteaonforme abaixo:

Obra do item 2 Reconstrucéo de 08 unidades habitacionaisoncluida

(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASAER/08)

Inicialmente, detectou-se pagamento em excessmpartancia de R$ 3.225,49, referente
divergéncia entre o valor do contrato e o valor pag

Em seguida, foram apresentados documentos da FUNASA TCU que demonstravam a
necessidade de devolugéo aos cofres federais ecipaisi da importancia de R$ 10.342,22

referente a pagamentos indevidos realizados pefaidtracdo municipal ao contratado. N¢
entanto, nas GRU juntadas, tem-se a FUNASA conardenda e a Prefeitura Municipal de
Coremas como recolhedora. Sendo assim, a Auditariandeu que deve ser comprovadg
fonte dos recursos utilizados para a devolucaoraoe federal.

Por fim, foi juntado comprovante de depdésito nataata Prefeitura do valor de apenas R
3.225,49, constando como depositante a empresateida Construtora Ltda.

Em sede de udltima andlise, a Auditoria reiteromexessidade de comprovar a fonte ddg
recursos utilizados para a devolugéo do valor de ®%$342,22 ao erario federal, posto qu

tal quantia foi retirada da conta da prefeitura, qmdo deveria ter sido devolvida pelo gestor

ou pelo contratado, acarretando prejuizo aquel@ro.

Obra do item 5 Melhorias sanitarias domiciliares concluida

(Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASA E8/07)

De exdrdio, identificou-se pagamento em excesseramtie a servicos ndo executadd
oriundos de recursos federais na ordem de R$ 4]12283auséncia da ART.

Ao serem realizados servicos complementares, atdiaiatestou a conformidade do$

gastos, no entanto, revelou que os servicos foreatizados um ano apés seu pagamen
Este fato transformou o excesso apontado em asigiip de pagamento, situacdo qu
configura prejuizo aos cofres municipais.

Portanto, as irregularidades remanescentes sfitecipacdo de pagamen®auséncia da
ART.

A titulo de informacdo, o Orgédo Auditor apresentinda a “correcio monetaria’ pela
variagdo da poupanca do valor antecipado (R$ 41,2883 desde a data do pagament
indevido (01/09/09) até a data da comprovacéo awsigos. A atualizacdo importou em R
2.743,22.
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Obra do_item 8 Modernizacdo da infra-estrutura do campo de fotd com recuperagéo de
vestiarios e arquibancadascencluida (Recursos Proprios)

- Auséncia de comprovante de pagamento e de boldémmediacéo

Chamado ao feito, o MPjTCE ofertou o parecer, as 11188/1192, e, com base nas duas primeiras

defesas, pugnou pela:

a. lIrregularidade dos gastos realizados pelo Municipie Coremas, no exercicio de 2009,

referentes as obras relatadas;
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b. Imputacdo de débito nos valores constatados pekauditoria, ao Gestor do Municipio de
Coremas, Sr. Edilson Pereira de Oliveira, em rad&alespesas pagas em excessmsem
suficiente comprovacdono exercicio de 2009.

c. Aplicacdo de multa pessoal ao gestor Sr. EdilsaeiPede Oliveira, em virtude de infracédo
grave a norma legal, no termos do art. 56 da LOTCE;

d. Fixacdo de prazo para adocao de medidas necessaoasstabelecimento da legalidade.

O Relator agendou o processo para a presente sepadmedendo-se as intimacgdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Todo aquele que guarda, gerencia, utiliza ou adstiairecursos de génese publica esta obrigado

constitucionalmente a prestar contas da aplicacégal e adequada das verbas postas a sua
disposicdo. Saliente-se que o imperativo constinali determina a prestacdo de contas ha de ser

completa e regular, a insuficiéncia ou a imprecisis documentos contidos nesta, causando 6bices
ao seu perfeito exame, é falha tdo gravosa quam@pria omissao no dever de presta-las.

Dito isso, ndo se pode olvidar que a prova do ragw@mprego das verbas publicas cabe ao
responsavel pela sua movimentacdo, e a incompletuda auséncia de comprovacdo da despesa
publica, enseja a presunc¢apyris tantum, da irregularidade necessaria a imputagdo do motda
verificado.

Nesta esteira, 0 Supremo Tribunal Federal, atragdésjulgamento do Mandado de Seguranca n°
20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/83, em wvioluminosidade solar do insigne Ministro
Moreira Alves, assentou:
“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeirajswparticularmente, em tema
de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, responsabilidade do
Ordenador de Despesa pelas irregularidades apura#apresuma, até prova em
contrario, por ele subministrada.”

Feitas as ponderacdes exordiais, passo a analigafodma individualizada cada obra, a principio,
apontada com irregular:

- Pagamento antecipado e auséncia da ART nas old@snelhorias sanitarias domiciliares — item
5 (Recursos Proprios e Federais — Convénio FUNASR E368/07).

Extrai-se do conjunto de pecas de instrucdo querefeirura Municipal de Coremas pagou, em

01/09/2009, & empresa EMS Emp. de Manutengéo $ereiConstrucdes Ltda a importancia de R$
41.283,22 sem que existissem indicios da execugsioeferidas obras até o instante da diligéncia
(01 a 05/02/2010). Em carta de defesa, o interassdamou pela realizacido de novel inspecao para
a constatacéo da feitura dos servigcos contratadmgds.

De retorno ao Municipio (30/08 a 04/09/2010), oxriiéos da DICOP comprovaram a realizacdo
dos servicos reclamados e a compatibilidade entezegdo/pagamento. Todavia, entenderam que a
despesa foi paga antecipada, em desacordo com @ugés Normativa RN TC n° 09/2009 (artigo
1°, incisos de | a IV) e, portanto, estimaram aregdo monetaria do periodo (01/09/09 a
30/08/2010), pela variacao da poupanca (6,64%)yalor de R$ 2.743,22, sobre o qual foi sugerida
a responsabilizacdo pela devolucao ao erario.

Vale lembrar que a Anotacdo de Responsabilidad@itéc- ART da obra ndo foi encaminhada a
este Tribunal.

O pagamento antecipado de despesa dessa natutémada ferir a dita resolucéo, é afronta a Lei n°
4.320/64 que estabelece que o0 pagamento sera dfetura momento posterior a liquidacédo do gasto,
nao se admitindo inversao nas fases. Mesmo nadifidado dano ao erario, a&onduta merece
ressalvas em seu julgamento e repreensao atravéapli@gacdo da coima esculpida no inciso ll,
art. 56, da LOTCE.

! Ap6s as demais defesas, tais eivas transformagarams “devolucdo ao erario federal, com recursos
municipais, referente a pagamentos indevidos” etéaipacdo de aumento”, respectivamente.
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Em relacdo a sugestdo da Auditoria, ressalte-se egte Tribunal possui firme entendimento no
sentido de ser inviavel tal censura, vez que ormRegiio Interno da Casa é silente sobre o assunto,
ndo podendo ser instituida punicdo que ultrapaspeccitado regramento.

Quanto & auséncia da ART, a Lei Federal n° 6.4964#Y seus arts. 1° e 2°, assim preleciona:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, paraxeeucdo de obras ou prestacdo
de quaisquer servigos profissionais referentes gebharia, a Arquitetura e a
Agronomia fica sujeito & "Anotacdo de Responsaii@Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais opoesaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agréaom

Da exegese dos preceptivos acima declinados, eseérgue a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) é o liame documental entre o profissionalinbido da execucio e a obra realizada. E a
garantia material que dispbe o cliente, no caso dmhistracdo Publica, de assegurar a
responsabilizacéo pela qualidade técnica dos ses/frestados. A sua auséncia pode comprometer,
no futuro, a reparagéo de prejuizos causados ad@@iundos de vicios nas edificagdes.

Assim sendo, deve-seotificar o CREA/PB acerca da auséncia da ART redete a obra
mencionada

- Caréncia de comprovacdo da fonte de recursosizdidlos para devolucdo do valor de R$
10.342,22 ao erario federal — Reconstrucdo de 08dades habitacionais — item 2 (Recursos
Préprios e Federais — Convénio FUNASA EP 0345/08).

Em suas observacbes exordiais, a d. Auditoria deteexcesso de R$ 3.225,49, referente a
divergéncia entre o valor contido no contrato (R¥B42,51) e o pago (R$ 154.068,00), sem que
servigcos extras fossem realizados.

Na tentativa de defesa, o gestor tombou aos autoandentos referentes a prestacdo de contas do
referido convénio (fls. 1.203/1.214). Em tais pegaxifica-se a devolucédo a Unido, por determinacéo
do TCU, de recursos na ordem de R$ 10.342,22 (pahacrescido de atualizagdo monetéaria), em
funcao das irregularidades constatadas.

Os fatos narrados dé@o conta da origem federal @asirsos do ajuste, razdo pela qual a competéncia
deste Sodalicio é fulminada. Ademais, o fiscal nat(frCU) ja exarou manifestagdo punitiva e
qualquer outra penalidade aplicada pelo TCE/PB inioa na materializagdo do indesejadbos in
idem.

- Auséncia de comprovante de pagamento e boletinm#glicdo nas obras de modernizacdo da
infra-estrutura do campo de futebol com recuperac@le vestiarios e arguibancadas — item 8
(Recursos Proprios).

Em que pese a ndo apresentacao dos solicitadosytmtos, percebe-se que a Unidade de Instrugéo,
utilizando-se de seus meios, foi suficientementd para aferir a compatibilidade entre os servigos
executados e o montante desembolsado para tandla, oiastante o pagamento tenha sido efetuado
subvertendo a ordem legal das etapas da despes#y pae realizado antes da fase de liquidagao.
Em funcado dissoca obra deve ser dada por regular com ressalvesm prejuizo daplicacdo de
multa legal pela omisséo perpetrada.

Sem mais, voto, em comunhao coRamguet, pela:

1. Regularidadedos dispéndio com as obras de reconstrucdo dendd@des habitacionais
(Convénio FUNASA TC/PAC 1343/08); reconstrucdo d@ linidades habitacionais
(Convénio FUNASA 0563/08); construgcdo do sistemasg®tamento sanitario do bairro de
Pombalzinho (Convénio FUNASA 1758/08); construgd@lolastecimento d’agua (Convénio
FUNASA EP 2192/06); e construcdo de unidade béasieasaude (Convénio FUNASA
3702/07), pagas no exercicio de 2009;

2. Regularidade com ressalvaslas despesas com as obras de melhorias sanitarias
domiciliares (obra 5) e modernizacdo da infra-etira do campo de futebol com
recuperacao (obra 8);
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3.

4.

Declaracdode incompeténcia do TCE/PB para examinar a obrarenstrucdo de 08
unidades habitacionais (obra 2), em func¢do dos rexsiapresentarem génese federal,

Aplicacdo de multaao Gestor Municipal, Sr° Edilson Pereira de Olregino valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), com fulcro no art. 56,da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo de
60 dias para o devido recolhimento voluntario, pelma de cobranca executiva;

Recomendacdmo atual Chefe do Executivo de Coremas que enwsfleges para nao
repeticdo dos erros aqui identificados.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&®0124/10, os Membros da 12 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ACORDAMnanimidade, na sessdo realizada nesta
data, em:

1.

julgar regularesos dispéndios com as obras de reconstrucao den#tades habitacionais
(Convénio FUNASA TC/PAC 1343/08); reconstrucdo d@ linidades habitacionais
(Convénio FUNASA 0563/08); construgcdo do sistemasg®tamento sanitario do bairro de
Pombalzinho (Convénio FUNASA 1758/08); construgd@lolastecimento d’agua (Convénio
FUNASA EP 2192/06); e construcdo de unidade béasieasaude (Convénio FUNASA
3702/07), pagas no exercicio de 2009;

julgar regulares com ressalvasas despesas com as obras de melhorias sanitarias
domiciliares (obra 5) e modernizacdo da infra-esira do campo de futebol com
recuperacao (obra 8);

declarar incompeténcia do TCE/PB para examinar a obra demstru¢do de 08 unidades
habitacionais (obra 2), em funcéo dos recursos s@néarem génese federal;

Aplicar multa pessoal ao Gestor Municipal, Sr. Edilson Pereiea@iveira, no valor d&R$
2.000,00(dois mil reais), com fulcro no art. 56, Il, da TOE/PB, assinando-lhe o prazo de
60 dias para o devido recolhimento voluntario aonfa de Fiscalizagdo Orgcamentaria e
Financeira Municipal — mediante a quitacdo de Doemto de Arrecadacdo de Receitas
Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Trital de Contas do Estado, sob pena de
cobranca executiva,

Recomendarao atual Chefe do Executivo de Coremas que enviflergps para nao
repeticdo dos erros aqui identificados.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 06 de dezembro de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



