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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n95.039/10

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da andlise da Gasta@b & da Gestdo Geral &v. Antdnio
Ernesto dos SantosPresidente da Mesa Diretora da Camara Municipérdra, exercicio2009

Do exame da documentagdo pertinente, enviada aGesta de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 25/34, com as seguintes constatagoes:

- A despesa total realizada atingiu 0 montant®#é501.786,35representandad,12% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exeycioterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidias dos vereadores, alcangaram
R$ 337.311,76representand67,31% da receita da Camara. J& 0s gastos com pessoal
foram 4,01% da Receita Corrente Liquida do municipio, estaddatro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituic@meral e do art. 20 da LRF,
respectivamente;

- Nao foi registrado saldo em restos a pagar. Asodigidades financeiras ao final do
exercicio sob analise foram de R$ 649,52;

- Nao foi constatado excesso na remuneragdo pergedliols vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referesmed® e 2° semestres, com suas
respectivas publica¢gbes, conforme determina a ntegad;

- Foirealizada inspecan loco para analise deste processo, no periodo de 14la d@rco
de 2011;

Nao ha registro de dendncias ocorridas no exercicio

Além desses aspectos, o 6rgdo de instrucdo, emcsnelusdo, constatou algumas
irregularidades, o que ocasionou a notificagaddSdoAntdnio Ernesto dos SantosPresidente da
Céamara Municipal de Arara, que apresentou defest i@orte, conforme consta das fls. 37/40 dos
autos. Do exame dessa documentacdo a Unidade @&éemdiu novo relatério, de fls. 44/7,
entendendo remanescer as seguintes falhas:

a) Diferenca no resultado financeiro no valor de R$ ®B143 (item 3.1).

O defendente esclarece que se trata de uma trénsizrde duodécimo legislativo, realizada
no dia 30.12.2009 e n&o absorvida pelo sistema F85Bolicita a relevacéo da falha por se
tratar do primeiro ano da PCA enviada eletronicdamen

b) Comissdo permanente de licitagdo constituida em afnta ao art. 51 da Lei n°
8.666/93 (item 3.2).

A defesa reconhece a falha. No entanto, informoel guCamara Municipal de Arara nao
possuia em seu quadro funcional servidores efeplaos compor a referida comissédo e que
tal fato ndo trouxe prejuizo ao erério.

A Unidade Técnica ndo acatou a alegacao, em vidod#escumprimento ao art. 51 da Lei n°
8.666/93.
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c) Despesas irregulares com veiculo cedido a PrefeituMunicipal de Arara (item
10.3).

O Interessado afirma que as despesas descritasadocacdo de um imoével destinado a
guarda do veiculo pertencente & Camara Municims, meses de junho a outubro de 2009
(época em que este veiculo estava cedido a pmefgifioram na realidade despesas com o
imovel utilizado para a guarda de materiais e d@mios e que deveria ter sido feito um
aditivo alterando o objeto do contrato. Quanto aspdsas em favor do Posto Paula
Franssineti, trata-se de despesas com combudliy@eses anteriores.

A Unidade Técnica ndo acatou as argumentacOesnaleggue ndo foi anexado qualquer
documento de comprovacéo.

d) Irregularidades na Resolucdo n® 01/2009, dispondolere o quadro de pessoal (item
10.5).

Segundo a defesa a criacdo dos cargos por meioedelugdo da Céamara se fez em
consonancia com a Lei Organica do Municipio.

A Auditoria reclama que a Resolucdo n° 01, de 1800, a qual dispde sobre o quadro de
pessoal do Poder Legislativo. A referida Resolugd@mgou a Lei n® 43/2003, extinguindo
todos os cargos efetivos da Camara e disciplin@uagucargos da camara todos seriam de
provimento em comissao, contrariando assim a QaitgEid Federal. A mesma Resolugéo se
mostra incompleta e omissa quando apenas denoguiaatifica e atribui remuneracéo aos 06
(seis) cargos comissionados, deixando de desceefigngdes e atribuicdes que deverdo ser
exercidas pelos ocupantes desses cargos. A Resalti€l/2009 incorre também em outras
ilegalidades, quando fixa o valor das remuneragdsscargos, 0 que sé é permitido através
de Lei especifica (art. 37, X, CF); Também estalgelan “gatilho salarial” no art. 2° quando
vincula o valor das remuneracdes ao salario-mirgmpor fim, cria uma Gratificacdo de
Atividade Especial, podendo atingir até 100% dcarsal do servidor, sem estabelecer
gualquer critério para a sua concessao.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério R@blEspecial, através do Douto
Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filhg emitiu o Parecer n° 793/2011, anexado aos
autos as fls. 49/59, com as seguintes consideracoes

Em relacdo a existéncia de diferenca no resultadndeiro, o interessado alegou que a
discrepéancia é resultante de transferéncia de dimdéegislativo realizada em 30.12.2009 e nao
absolvida pelo sistema SAGRES. A eiva comportamecalacdo ao gestor, uma vez que ocasiona
dificuldades para a execucdo do orcamento, podendiementar o crescimento de restos a pagar,
que equivale, em termos financeiros, ao crescinggbivida publica;

No tocante a constituicdo da comissao permanentieidedo em desacordo com o artigo 51
da Lei n° 8.666/93, o gestor confessou o fatoificshdo que a Camara nao possuia, em seu quadro
de pessoal, funcionarios efetivos para compor eridef comissdo. Tal conduta enseja aplicacdo de
multa com fulcro no art. 56, 1l da LOTCE;

Quanto as despesas com locagcdo de imével destinaglarda do veiculo pertencente a
Camara, mas que estava cedido a Prefeitura, fedarecido que o imével foi utilizado para a guarda
de documentos do Legislativo, faltando apenaseaaaifio no objeto do contrato firmado. Em relacao
as despesas de combustiveis do referido veiculualoo de R$ 1.842,75, em favor do Posto Paula
Frassineti, trata-se de despesas de combustivaieskes anteriores, ndo merecendo subsistir a eiva;
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Quanto as irregularidades relativas ao quadro deoaé da Camara de Arara, nao se mostra
razoavel a inteira composicdo apenas por cargosanissdo. Ainda mais, quando é sabido que
algumas atividades devem ser realizadas por seeddawupantes de cargos efetivos. O fato do Poder
Legislativo ter criado cargos mediante utilizacdm Resolucdo n° 01/2009 ndo se revela em
desconformidade com o comando estabelecido na i@og&bd da Republica. Contudo, a fixacdo de
remuneracao através de Resolucdo do Poder Legistaintraria firmemente o art. 37, inciso X, da
CF/88, conforme entendimento do STF.

A Resolucdo n° 01/2009 também incorre em outragalidgades, quando vincula a
remuneracdo dos cargos comissionados ao salarioymin que confronta o art. 7°, inciso VI, da
Carta Magna, além de criar outra remuneracéo, dobnaa de Gratificacdo de Atividade Especial,
cujo montante podera chegar a 100% do salario dddse, sem estabelecer qualquer critério para
sua concesséao.

Diante de todo o exposto, opinou 0 RepresentanMinistério Publico, pelo:

a) Julgamento Regular, com ressalvas, das contas dérddnio Ernesto dos Santos,
responsavel pela Gestdo da Camara Municipal deAeaercicio financeiro de 2009;

b) Atendimento Integral aos preceitos da LRF;

c) Aplicacdo de Multa ao Sr. Antbnio Ernesto dos Ssnim sentido de que estabeleca a
fixacdo de remuneracéo de seus servidores, atiaés em sentido formal;

d) Recomendacdo ao atual Presidente da Camara Munieiparara, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infradoiegtnais.
E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusfes a que chegou a equigieaédlesta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, proporjue os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Julguem REGULAR, com ressalvas, a Prestacdo AneiaCahtas (Gestdo Geral) @&r.
Antdnio Ernesto dos SantosPresidente da Mesa Diretora da Camara MunicipaAmra-
PB, exercicio financeird009

2) Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL, por aquele Gestors disposi¢cdes da LCN n°
101/2000;

3) Assinem, com base no art. 9° da RN TC n° 103/%0pde 60 (sessenta) dias para que o
atual Presidente da Mesa Diretora da Camara Muwlicip Arara, Sr. Antdnio Ernesto dos
Santos, sob pena de aplicacdo de multa por omigs@ceda ao restabelecimento da
legalidade, adotando as providencias no sentidapdesentar instrumento legal para instituir
e regularizar o quadro de servidores do Poder latiyis do municipio;

4) Recomendem a atual Administracdo da Camara a aestiiservancia as normas
constitucionais e da Lei de Licitacles, evitandeiacidéncia da falha verificada na anélise
desse processo.

E a proposta.
Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Arara PB

Presidente ResponsavAhtonio Ernesto dos Santos

Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Legislat
de Arara, Sr. Anténio Ernesto dos Santos. ExercicioOD9.
Julga-se Regular a prestacao de contas.

ACORDAO - APL - TC - n® 0662/2011

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos &wocesso TC n° 05.039/10eferente a
Prestacdo de Contas Anual e da Gestdo Fisc8rddnténio Ernesto dos SantosPresidente da
Mesa Diretora daCamara Municipal de Arara/PB, exercicio financeiro2009 acordam, a
unanimidade, os Conselheiros HRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAem sess&o
realizada nesta data, na conformidade do relatdrida proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas prestacdo de contas do Sr. Antdnio Ernesto doto§
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municip&lrdea/PB, exercicio de 2009;

2) DECLARAR o atendimento INTEGRA4 disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
3) RECOMENDARa atual Administracdo da Camara a estrita obseta@s normas constitucionais

e da Lei de Licita¢cdes, evitando a reincidéncisattza verificada na analise deste processo.

Presente ao julgamento o representante do MiradR&rblico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pes8aaje agosto de 2011.

Conselheird~ernando Rodrigues Catéo Auditdnténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui Presente :

Procurador GeralMarcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 31 de Agosto de 2011

-
|

-

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela “\i pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



