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Prestacdo de Contas Anuais — SEAAG. Exercicio de
2008. Julga-se regular. Recomendacdes a admirdietrac
do 6rgdo. Determinac8es. Recomendacdes a Auditoria.

ACORDAO APL - TC 520/2010

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contz Aeferente ao exercicio 2008 da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humanoa gstao do Sr. Djaci Farias Brasileiro (01/01
a 03/06/2008) e da Sra. Edina Guedes Wanderle§g@481/12/2008).

Apoés exame da documentacgdo inserta aos autosao deginstrucdo desta Corte emitindo o
relatorio de fls. 494/503, com as seguintes cons{des:

A Lei Complementar n°® 67, de 07 de julho de 200ilea Estrutura Organizacional Basica
do Poder Executivo, as respectivas areas, os reeass formas de atuacdo, inclusive no artigo 18,
inciso XXIl define as finalidades e competéncias Skecretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano.

Todavia, a Lei n° 8.186, de 16 de marco de 200ffiidea nova estrutura organizacional da
administragdo Direta do Poder Executigem alterar as finalidades e competéncias estatbetec
na Lei anterior, quais sejam:

a. coordenar e gerenciar a politica estadual dendelvimento humano, abrangendo a assisténcia
social e o desenvolvimento sustentado do cidad&o;

b. assessorar o Governo do Estado nos assuntds/a®la assisténcia social e a politica de
desenvolvimento humano;

c. promover as relacdes do Governo com a popukaedcorganizacdes sociais;

d. coordenar pesquisas para identificacdo de ridedses soOcio-econdbmicas, em funcdo do
atendimento integrado ao cidadéo;

e. gerenciar programas de prote¢do social ao desgagp, ao trabalhador, ao jovem, a infancia, a
adolescéncia, ao idoso e a mulher;

f. gerenciar de forma integrada com as outras &e@e, programas e projetos de promoc¢ao social e
de geracéo de renda;

g. gerenciar projetos para humanizacdo de aredakrjes, melhoria de ocupacdo e renda e
desenvolvimento comunitério;

h. gerenciar o atendimento a crianca e ao adolesagmator, visando a sua protecdo e a garantia de
seus direitos fundamentais; e

i. regulamentar o licenciamento, a autorizacaamrdarole, a fiscalizacao e a operacdo das modakdade
lotéricas no Estado da Paraiba.
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O orcamentAnual do Estado, para o exercicio sob exame, 281485 de 09.01.2008, fixou
para esta Secretaria, a qual contempla outras desdarcamentarigsa despesa no montante de
R$ 132.840.137,00, equivalentes a 2,35% da degdptdado Estado fixado na LOA. Deste valor
foram destinados ao Gabinete do Secretario o \d#oR$ 8.615.000,0@quivalendo a 6,49% da
despesa total da Secretaria e a 0,15% da despaisdot&stado (R$ 5.642.911.000,00).

No exercicio ocorreram receitas de convénios fezsldemordem de R$ 5.045.519,56.

Todavia, em 2008, a despesa empenhpdi SEDH foi de_R$ 3.643.488,13endo
R$ 3.297.153,73 classificados como despesa coreeRtk 346.334,39 classificados como despesa de
capital. O total da despesa empenhada represe@?42o valor orcado para a Secretaria.

DESPESA EMPENHADA X ORCAMENTO

DESPESA AV%
PROGRAMA ORCAMENTO EMPENHADA

GABINETE DO SECRETARIO
5011 — Programa Vida Crianca 370.000,00 236.162,16 6,44
5040 — Promocao da Assisténcia Social 5.771.913,00 2.270.304,53 62,3]
5046 — Apoio Administrativo 788.087,00 506.732,78 13,91
5009 — Desenvolvimento Econbmico 1.685.000,0D 630.288,70 17,3(

TOTAL 8.615.000,0 3.643.488,1 100,0(

Fonte: fls. 12 e QDD (fls. 42/46)

Foram evidenciadas que as despesas mais representabrresponderam as classificadas
como IndenizagBes e Restituicdes (44,64%), Outengicds de Terceiros —Pessoa Juridica (17,48%)
e Diarias (13,30%).

Com relacdo as Despesas de Capéslquais atingiram R$ 346.334,39 constatou-seetise
foram responsaveis por 9,51% da despesa totalyresponderam em sua maioria a aquisicdo de
equipamentos e material permanente (R$ 343.541,71).

Relativamente & despesa empenhada por programebdéhb, tem-se que:

+ Para atender ao programvala Crianca, a despesa realizada totalizou R$ 236.162,16;

! Unidades Orgcamentérias vinculadas & SEDH:

1. Gabinete do Secretario

. Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor Alicaldeida

. Fundacéo de Acdo Comunitaria

. Loteria do Estado da Paraiba

. Companhia Estadual de Habitacao Popular

. Fundo Estadual Da Crianca e do Adolescente

. Fundo Estadual de Assisténcia Social

. Fundo Estadual de Habitacdo e Regularizacdoidimde Interesse Social

O~NOUThWN
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» Para atender ao prografeomocédo da Assisténcia Sociafoi desembolsado o valor
de R$ 2.270.304,53, desta feita esta modalidadiesigesa atingiu 62,31% da despesa
total;

* Com o program&poio Administrativo a despesa foi de R$ 506.732,73;

* E por fim com o program@®esenvolvimento Econdmicoaplicou-se o valor de
R$ 630.288,70, representando 17,30% da despeta tota

Ressalta-se que para atender ao programa de Promdgssisténcia Social e ao programa de
Desenvolvimento Econdmico, foram utilizados recsrssiundos de convénios firmados com o
Governo Federal Fonte 058, da ordem de R$ 2.331.194rEpresentando 80,37% do total de
recursos aplicados nestes programas (R$ 2.900393,2

A inscricdo de despesas em Restos a Pagar tot&igd@14.423,92, representando 5,89% da
despesa total empenhada no exercicio.

As licitacbes realizadas pela Secretaria esta@iogladas as fls.334/336 dos autos e serdo
analisadas pela Divisao correlata deste TCE-PB.

Nao foram apontadas eivas em relacdo aos congamsvénios celebrados.

Durante o exercicio foram realizadas despesaséatrde adiantamentos, no valor total de
R$ 139.610,00, as quais foram analisadas juntameergeestacdo de contas geral, bem assim os
processos correspondentes foram anexados ao mroeessapreciacdo uma vez que ndo foram
detectadas irregularidades quando dos exames drsase

Além desses aspectos, a Unidade Técnica constdgumas irregularidades, e, apos
apresentacdo de defesa permaneceram as seguintes:

1) Existéncia de prestadores de servi¢os colocadésposicdo da SEDH por outras Secretarias;
2) Excesso de 250 cargos comissionados no Ente;

Instado a se pronunciar o Ministério Publico Esglempinou pela:
1) Regularidade com ressalvaga prestacao de contas em apreco referentes aigektaes;

2) Recomendacaoao titular da Secretaria de Estado de Desenvohtoridumano para que
encaminhe ao Governador do EstatdoParaiba Memorando informando-lhe acerca da
necessidade de cumprir a Constituicdo Federal & pencipios, organizando a estrutura
administrativa da Secretaria em tela de maneirax@nezar 0s ocupantes de cargos
comissionados e dispensar os prestadores de senggaados de outras Secretarias que estao
a disposicdo da SEDH, e, acaso ache pertinente raosge compativel com os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal paralaulo das despesas de pessoal, realize
concurso publico.

E o relatdrio, informando que:

1) Foram subscritores dos relatorios da AuditosidGP Humberto Climaco Xavier e Sérgio
Ricardo de Andrade Galisa Albuquerque;
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2) O Parecer do Ministério Publico Especial foi ldara da Procuradora Sheyla Barreto
Braga de Queiroz;

3) A prestagdo de contas referente ao exercici@0®® foi julgada regular, tendo com
responsavel o Sr. Armando Abilio Vieira e a Sra &lva de Arroxelas Macedo. A
prestacdo de contas referente ao exercicio dedff& estd em tramitacao.

4) Foram realizadas as intimagdes de praxe pseas#o.

VOTO DO RELATOR

Considerando que as ocorréncias relativas as tagfes de pessoal também ja foram
constatadas em exercicios anteriores, este Relataunga com o entendimento do érgdo ministerial,
no sentido de oficiar o Governador do Estadual gstabelecimento da legalidade.

Isto posto, votano sentido de que os membros do Egrégio Tribueaehtas do Estado da
Paraiba:
1 - Julgue REGULAR a prestacao de contas em apreco;

2 — faca as recomendacdes sugeridas pelo Minifé@btico Especial, quais sejam:

“Recomendacéo ao titular da Secretaria de EstadDedenvolvimento Humano parge
encaminhe ao Governador do Estado da Paraiba Medwnaformando-lhe acerca da necessidade de
cumprir a Constituicdo Federal e seus principicgamizando a estrutura administrativa da Secretaria
em tela de maneira a exonerar 0s ocupantes descaogaissionados e dispensar os prestadores de
servico originados de outras Secretarias que astisposicdo da SEDH, e, acaso ache pertinente e se
mostre compativel com os limites impostos peladeiResponsabilidade Fiscal para o calculo das
despesas de pessoal, realize concurso publico”.

3 — Determine o traslado das informac¢des contidaRelatério da Auditoria para Processo
que apura a situacdo de pessoal do Estado comodana qual tramita na DIAFI;

4 — Recomende a Auditoria que, quando da analiseal#tas referentes ao exercicio de 2009,
proceda ao exame do desempenho da Unidade Orcaimentaabinete do Secretério, com destaque
para as atividades desenvolvidas pelo Programa SU/Sstema Unico de Assisténcia Social,
porquanto algumas informacdes foram prestadaslatone de gestdo do 6rgao (fls. 27/41), todavia
ndo foram contempladas informacdes acerca dasladi®s operacionais no relatério do érgdo de
instrucao.

E como voto.
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DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do processo TC n° 02629/09%rajaeda
prestacdo de contas anualSkcretaria de Estado do Desenvolvimento Humano —SHD relativa
ao exercicio de 2008, tendo como gestores o Sci Baias Brasileiro (01/01 a 03/06/2008) e a Sra.
Edina Guedes Wanderley (04/06 a 31/12/2008),ati#sl, a época,

ACORDAM o0s membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADDA PARAIBA, a
unanimidade, em sessao realizada nesta data, adolbevoto do relator, em:

1. Julgar REGULAR as contas prestadas pelos Sraci Dfarias Brasileiro (01/01 a
03/06/2008) e Edina Guedes Wanderley (04/06 a RA008), titulares, a época da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano —SHD

2. Recomendar ao titular da Secretaria de Estad®ea$envolvimentoHumano para que
encaminhe ao Governador do Estada Paraiba Memorando informando-lhe acerca da
necessidade de cumprir a Constituicdo Federal ® fgincipios, organizando a estrutura
administrativa da Secretaria em tela de maneirxamezar 0s ocupantes de cargos
comissionados e dispensar os prestadores de sengpoados de outras Secretarias que
estdo a disposicdo da SEDH, e, acaso ache peetieesé mostre compativel com os
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fipesa o calculo das despesas de
pessoal, realize concurso publico;

3. Determinar o traslado das informacfes contidaRelatério da Auditoria para Processo
que apura a situacao de pessoal do Estado comodana qual tramita na DIAFI;

4. Recomendar a Auditoria que, quando da andlisecdatas referentes ao exercicio de
2009, proceda ao exame do desempenho da Unidademéntiria — Gabinete do
Secretério, com destaque para as atividades ddeelas pelo Programa SUAS -
Sistema Unico de Assisténcia Social, porquantoradguinformacées foram prestadas no
relatorio de gestdo do 6rgéo (fls. 27/41), todanda foram contempladas informagfes
acerca das atividades operacionais no relatérirgo de instrucao.

Presente ao julgamento a Exmo. Sr. Procurador dastdrio Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo PessBadMm 07 de junho de 2010.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo.
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia e &elat

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral



