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PROCESSO TC N2 04714/21

Natureza: Denuncia

Exercicio: 2021

Unidade Jurisdicionada: Defensoria Publica do Estado da Paraiba
Responsavel: Sr Ricardo José Souza Barros

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
Defensoria Publica do Estado da Paraiba - DENUNCIA -
NEPOTISMO — Procedéncia parcial da denuncia. Assinagao de
prazo. Recomendacdo e envio da andlise do aumento
diferenciado a servidores da Defensoria Publica do Estado a
prestacdao de contas do exercicio respectivo.

ACORDAO AC2- TC-02413/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N© 04714/21, que trata da
denuncia, com pedido de Medida Cautelar, apresentada pelo Sr. Dirceu Abimael de
Souza Lima, Defensor Publico, em face da Defensoria Publica do Estado da Paraiba,
Acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por maioria, em sessao realizada nesta data, na conformidade
com o voto do Relator pelo (a):

1.

Procedéncia parcial da denlncia, com o reconhecimento de possivel
favorecimento indevido;

Assinacao do prazo de 90 (noventa) dias ao Defensor Publico-Geral do Estado
para suspensao do pagamento da Gratificacao de Atividade Especial — GAE,
estabelecida na Lei Complementar N° 104/2012, ou regularizacao para previsao
legal de valores e critérios objetivos de concessao;

Recomendacao ao Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa para que, em
consonancia ao art. 41 do Estatuto do Servidor do Municipio de Jodo Pessoa,
regularize as cessoes irregulares de servidores por mais de 04 (quatro) anos,
mesmo que continuamente renovadas e

Envio da analise do aumento diferenciado a servidores da Defensoria Publica do
Estado a prestacdo de contas do exercicio respectivo.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 22 Camara
Jodo Pessoa, 30 de novembro de 2021
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I - RELATORIO

Trata-se da dendncia, com pedido de Medida Cautelar, apresentada junto a esta
Corte de Contas pelo Sr. Dirceu Abimael de Souza Lima, Defensor Publico, em face
da Defensoria Publica do Estado da Paraiba, ante a pratica de possiveis
irregularidades no exercicio de 2021.

De acordo com o Denunciante, o Defensor Publico-Geral vem mantendo sua irm3,
Sra. Roberta Costa de Souza Barros, servidora cedida da Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa ha mais de 10 (dez) anos, no quadro de funcionarios do 6rgao, exercendo a
funcao de Assessor de Gabinete.

Consta ainda que a servidora recebe salario diferenciado de outros servidores que
ocupam a mesma funcdao, € que a manutencdo da servidora, no ambito da
Defensoria Publica, fere o Estatuto do Servidor do Municipio de Jodo Pessoa, em seu
Art. 41, que limita o prazo de afastamento a um periodo maximo de 04 (quatro)
anos.

A Auditoria, ao seu ultimo pronunciamento as fls. 325/330, concluiu nos seguintes
termos:

v Nao houve nepotismo no ato de nomeagao da Sra. Roberta Costa Souza Barros,
ocorrido em 2002;

v A manutencao da referida servidora no quadro funcional da DPPB, ante as
renovagoes continuas de sua cessao pela PMJP, passou a configurar ‘nepotismo
superveniente’ e

v' A percepcao de gratificacao diferenciada por parte da servidora denunciada
afronta diretamente a moralidade e impessoalidade administrativas, reforcando a
tese de seu favorecimento.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo (a):

v" PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA com o reconhecimento de nepotismo
praticado pelo Defensor-Geral do Estado, Exmo. Sr. Ricardo José Costa Souza
Barros;

v APLICACAO DE MULTA ao supracitado Gestor, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB;

v" ASSINACAO DE PRAZO DE 90 DIAS ao Defensor-Geral do Estado para suspensdo
do pagamento da Gratificacao de Atividade Especial — GAE, estabelecida na Lei
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Complementar N° 104, de 23 de maio de 2012 ou regularizacao para previsao
legal de valores e critérios objetivos de concessao;

v RECOMENDACAO ao Prefeito do Municipio de Jo3o Pessoa para que, em
consonancia ao art. 41 do Estatuto do Servidor do Municipio de Jodo Pessoa,
regularize as cessoes irregulares de servidores por mais de quatro anos, mesmo
que continuamente renovadas e

v COMUNICACAO ao Ministério Plblico Comum para providéncias que entender
cabiveis.

E o relatério. Com as notificacdes de praxe.

II - FUNDAMENTACAO

A questao posta nos autos trata de um suposto nepotismo, envolvendo a servidora,
Sra. Roberta Costa de Souza Barros, cedida a Defensoria Publica do Estado da
Paraiba, pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, ha mais de 10 (dez) anos, com
vinculo de parentesco (irma) com o Defensor Publico-Geral.

O nepotismo consiste no favorecimento dos vinculos de parentesco nas relacoes de
trabalho ou emprego na administracao publica, especificamente quanto aos cargos e
funcOes de livre nomeagao e exoneragao, afrontando os principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade.

Essa pratica vem sendo enfrentada ha algum tempo, tendo como principal
instrumento de controle, a Simula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal'.

No entanto, é importante registrar que o nepotismo nado resulta exclusivamente da
de relacao de parentesco entre o servidor nomeado e o agente politico ou servidor
publico, mas da presuncao de que a escolha da pessoa nomeada tenha sido
motivada pelo parentesco.

1simula Vinculante 13: A nomeagcdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designag0es reciprocas, viola a Constituicdo Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Reclamacao n° 18564,
elencou os critérios objetivos para configuracdo no nepotismo, apesar de nao

esgotadas as possibilidades para sua configuracdo na Administragdo Publica, conforme
consta na ementa transcrita a seguir:

EMENTA Constitucional e Administrativo. Simula Vinculante n® 13.
Auséncia de configuracdo objetiva de nepotismo. Reclamacado julgada
improcedente. Liminar anteriormente deferida cassada. 1. Com a
edicdo da Sumula Vinculante n° 13, embora nado se tenha pretendido
esgotar todas as possibilidades de configuragdo de nepotismo na
Administracdo Publica, foram erigidos critérios objetivos de
conformacdo, a saber: i) ajuste mediante designacdes reciprocas,
quando inexistente a relacao de parentesco entre a autoridade
nomeante e o ocupante do cargo de provimento em comissdao ou
funcao comissionada; ii) relacao de parentesco entre a pessoa
nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacao de parentesco entre a
pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcdao, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagao de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.
2. Em sede reclamatdria, com fundamento na SV no° 13, é
imprescindivel a perquiricdo de projecao funcional ou hierarquica do
agente politico ou do servidor publico de referéncia no processo de
selecao para fins de configuracao objetiva de nepotismo na
contratagdao de pessoa com relagao de parentesco com ocupante de
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento no mesmo 6rgao, salvo
ajuste mediante designacdes reciprocas. 3. Reclamagdo julgada
improcedente. Cassada a liminar anteriormente deferida. (Rcl 18564,
Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao: DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 23/02/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-161 DIVULG 02-08-2016 PUBLIC 03-08-2016)

Portanto, de acordo com o entendimento do STF, configura nepotismo a relagao de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; a relacao de
parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante do cargo a quem estiver
subordinada e relacao de parentesco entre a pessoa homeada e a autoridade que
exerce ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.

No caso em questao, envolvendo a servidora, Sra. Roberta Costa de Souza Barros,
cedida a Defensoria Publica do Estado da Paraiba para ocupar cargo em comissao de
Assessor de Gabinete, ha uma relacdo de parentesco em 2° grau com ocupante do
cargo ao qual se encontra subordinada (Defensor Publico-Geral).
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De fato, consta nos autos que a servidora foi cedida a Defensoria, para ocupar cargo
em comissdo, ha mais de 10 (dez) anos, enquanto o seu irmdo assumiu o cargo de
Defensor Publico-Geral, no ano de 2019, tratando, portanto, de situacdo pré-
estabelecida, nao causada pelo gestor.

No entanto, conforme registrou o Ministério Publico de Contas, ndo se pode afastar
as evidéncias de que a servidora esta sendo beneficiada por parentesco.

Essas evidéncias estdo demonstradas na remuneracao da servidora, que teve o valor
da sua gratificacao aumentado consideravelmente, quando comparado com o
reajuste concedido a outros servidores, ocupantes do mesmo cargo.

O aumento na remuneragao esta vinculado a concessao da Gratificacdo de Atividade
Especial — GAE, prevista na Lei Complementar N° 104/2012% que, tal como apontado
pelo Ministério Publico de Contas, nao estipulou um valor fixo para as gratificagOes,
tampouco critérios objetivos para sua concessao, permitindo ao gestor, de forma
discricionaria, escolher os servidores que serdo beneficiados e qual o valor da
gratificagdo, uma vez que a norma diz que a GAE podera ser concedida pelo
Defensor Publico-Geral.

Observa-se, portanto, que essa norma afronta principios constitucionais basilares da
administracao publica, além da regra inserta ao art. 37, inciso X da Constituicdo da
Republica.

Diante disso, ndo ha duvidas de que a servidora, em razdo do parentesco, vem
sendo beneficiada, em razao da relacao de parentesco entre a pessoa homeada e o
ocupante de cargo de direcao, chefia ou assessoramento a quem estiver
subordinada.

No mais, consta que a cessao da servidora ultrapassa o prazo maximo de 04 (quatro)
anos, fixado pelo Estatuto do Servidor do Municipio de Jodo Pessoa.

O prazo previsto na lei foi fixado para definir o periodo maximo que um servidor
ficaria a disposicdo de outros 6rgdo da administracao publica, impossibilitando a

2Art. 243 Fica criada a Gratificacdo de Atividade Especial - GAE, que poderd ser concedida pelo
Defensor PUblico-Geral, em valor nominal, nos seguintes limites:

I - para os servidores da Defensoria Publica, até dois inteiros do vencimento basico inicial do cargo a
que pertencer, quando desempenharem suas atribuicdes em regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva;

II - para servidores procedentes de outros 6rgaos, até dois inteiros do vencimento basico inicial do
cargo constante Subquadro de Cargos de Apoio da Defensoria PUblica (SQCA - I e II) compativel com
o do cargo ocupado na reparticdo de origem, quando desempenharem suas atividades em regime de
tempo integral e dedicacao exclusiva.
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cessao por tempo indeterminado, haja vista que a cessao de servidores tem como
objetivo a cooperacao entre as administracoes, sendo um empréstimo temporario de
servidor, em forma de parceria entre as esferas governamentais. O administrativista,
José dos Santos Carvalho Filho, afirma que:

A cessao ndo se confunde com a transferéncia: naquela ha o
empréstimo temporario do servidor, ao passo que nesta se
concretiza, como vimos, o deslocamento definitivo do servidor para
outro cargo, inclusive com mudanca de cargo. Essa é a razao por que
a transferéncia nao é mais admitida como mero ajuste bilateral: por
forca da Constituicdo, s6 aprovado em novo concurso publico pode o
servidor ser investido em cargo diverso. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de direito administrativo. 272 ed. Sao Paulo: Atlas,
2014. p. 631-632).

O Tribunal de Contas da Unido, ao enfrentar a matéria decidiu que a cessao de
servidores nao pode servir como forma de preenchimento permanente dos quadros
funcionais dos 6rgaos cessionarios/requisitantes. Veja-se:

REPRESENTACAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. QUADRO DE
PESSOAL. CESSAO E REQUISICAO. PRAZO INDETERMINADO. ONUS
PARA O ORGAO CEDENTE. PROCEDENCIA. Os institutos da cessdo e
requisicdo, por terem carater nitidamente temporario e de excecdo,
devem ser utilizados tdo somente pelo tempo necessario ao
atendimento do interesse publico especifico e pontual que motivou a
requisicdo, ndao podendo servirem como forma de
preenchimento permanente dos quadros funcionais dos
orgaos cessionarios/requisitantes, cujos cargos devem ser
providos por meio de concurso publico. (TCU. Acdrddo n.
1571/2008. Representacdao n. 003.402/2005-1, da Superintendéncia
de Seguros Privados. Rel. Marcos Vinicios Vilaca, j. 06/08/2008).
(grifo nosso)

Dessa forma, tal como registrado pelo Ministério Publico de Contas, a cessdao da
servidora, Sra. Roberta Costa de Souza Barros, para a Defensoria Publica do Estado,
continuamente renovada, configura burla a regra do concurso publico, motivo pelo
qual acompanho em parte o Ministério Publico de Contas, deixando de aplicar a
multa por nao estar convencido de que o aumento diferenciado foi concedido pelo
denunciado, e sim, decorrente de gestdes anteriores, devendo a analise ser
aprofundada na prestagao de contas do exercicio respectivo.
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III - CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho em parte o parecer ministerial
e voto pelo (a):

procedéncia parcial da denincia, com o reconhecimento de possivel
favorecimento indevido;

assinacao do prazo de 90 (noventa) dias ao Defensor Publico-Geral do Estado
para suspensao do pagamento da Gratificacao de Atividade Especial — GAE,
estabelecida na Lei Complementar N° 104/2012, ou regularizacao para previsao
legal de valores e critérios objetivos de concessao;

recomendacdao ao Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa para que, em
consonancia ao art. 41 do Estatuto do Servidor do Municipio de Jodo Pessoa,
regularize as cessOes irregulares de servidores por mais de 04 (quatro) anos,
mesmo que continuamente renovadas e

envio da analise do aumento diferenciado a servidores da Defensoria Publica do
Estado a prestacdo de contas do exercicio respectivo.

E o voto.
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