TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.737/14

RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestacdo Anual de Contas) e da
Gestdo Fiscal, exercicio financeiro 2013, do Sr. Joao Elias da Silveira Neto Azevedo, Prefeito
Municipal de Nova Floresta — PB.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 207/384, com as seguintes observagoes:

- A Lein® 773/22012, de 22 de novembro de 2012, estimou a receita em R$ 16.016.223,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 60% do total orcado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou RS
14.891.868,42, a despesa realizada alcancou R$ 15.507.672,54, ¢ os créditos adicionais regularmente
utilizados totalizaram R$ 3.287.544,67, oriundos de anulagdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 18.543.933,69, representando 62,02% da
RCL;

- As aplicagdes em MDE somaram RS 2.893.321,30, o que equivale a 28,16% da receita base. Ja os
gastos com valorizag¢ao e remuneragdo do magistério representaram 69,43% dos recursos do Fundo;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Satude foi de RS 2.635.380,51, equivalente a
26,58% da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos no art. 29-A da Constitui¢do
Federal;

- Néo foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servigos de engenharia - R$ 338.196,51 - corresponderam a 2,18% da DOT;

- O Balango Or¢amentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 4,14% (R$ 615.804,12) da
receita orgamentaria arrecadada. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro

(passivo financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 240.796,26. O saldo para o exercicio seguinte,
no montante de R$ 820.117,77, esta distribuido entre Caixa (R$ 0,58) e Bancos (R$ 820.117,19).

- Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas nesse exercicio;
- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagdo pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 6.299.181,02, correspondendo
a 43,37% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporg¢des de 12,84% e 87,16%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 3,92%;

- O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgagdo de
informagdes de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n® 12.527/2011. Possui, no Sitio,
local destinado ao Portal da Transparéncia e ndo possibilita a solicitagdo de informagdes por parte da
sociedade. O Ente disponibiliza informagdes sobre a Execu¢do Or¢camentaria ¢ Financeira, de acordo
com o estabelecido na LC 131/2009.

- O municipio, em atendimento aos requisitos estabelecidos na Lei que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, principalmente aqueles aspectos previstos no artigo 19, elaborou o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.
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Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do gestor do municipio, Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, que
acostou defesa nesta Corte, conforme documentos de fls. 330/350 dos autos. Da analise dessa
documentag@o, a Unidade Técnica emitiu novo relatorio entendendo permanecer as seguintes falhas:

a) Ocorréncia de Déficit Or¢camentario e Financeiro, sem a ado¢ao das providéncias
efetivas.

b) Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, sendo constatada uma diferenca a menor de R$ 6.478,45, na
conta FOPAG do Banco do brasil.

¢) Nao realizacdo de processo licitatorio para despesas sujeitas a tal procedimento, no
valor de R$ 38.450,40, sendo R$ 26.000,00 pago a diversos prestadores de servicos
referentes a remontes de calcamentos em diversas ruas, e R$ 11.955,00, também pagos a
diversos prestadores de servicos referentes a recuperacio de estradas vicinais.

d) Auséncia de encaminhamento da programacao anual de Satide ao conselho municipal de
saude.

e) Gastos com pessoal acima do limite de que trata o art. 19 da LRF.
f) Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

g) Envio da prestacio de contas em desacordo com a RN TC n° 03/10, visto a auséncia de
documentos quando da sua apresentacio.

h) Omissdo de valores da divida fundada, num total de R$ 38.088,01, referente a
precatérios e dividas junto 8 CAGEPA.

i) Nao retencao/recolhimento de contribuicoes previdenciarias do empregador, no
montante de RS 1.158.119,07.

j) Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica.

k) Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, num total de RS 472.962,32, tendo
em vista a inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, por meio da Douta Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu o Parecer n® 2235/15 com as seguintes consideragoes:

- Em relagdo a registros contabeis incorretos que geraram diferenca de R$ 6.478,45, importa
destacar que a irregularidade em comento ndo se trata de erro formal, mera divergéncia, sem
conseqiiéncias ao erario. Se ha a declaracdo de valor menor que o realmente disponivel na conta
bancaria, a diferenga podera facilmente ser desviada para fins diversos que o interesse publico, em
outras palavras, o dinheiro some. Por isto, a diferenca calculada devera ser ressarcida ao erario local.

- Quanto a omissdo de valores da divida fundada, os montantes registrados como precatorios e
divida junto a8 CAGEPA apresentaram diferenca em relacdo ao valor real respectivamente de RS
28.000,40 ¢ RS 2.087,61. Ademais, a relacdo de precatorios em 31 de dezembro ndo constou da
Prestagdo de Contas, em desobediéncia ao inciso IX do art. 12 da Resolugdo Normativa RN-TC-
03/2010. As falhas comprometem a transparéncia na gestdo publica, que ¢ requisito fundamental a
concretizacao do controle social, direito consagrado constitucionalmente.
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- Segundo a Auditoria, considerando os ajustes necessarios em funcdo das divergéncias detectadas,
apurou-se um déficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$ 299.464,57 e um déficit de
execugdo orcamentaria no total de R$ 615.804,12, sem a adogdo das providéncias efetivas. O déficit
financeiro, que demonstra dificuldade em honrar os compromissos de curto prazo, €, mesmo que
pequeno, o orgamentario, ensejam recomendagdo para que a atual gestdo desenvolva agoes tendentes a
manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas ¢ despesas.

- Em relagdo a gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos e maquinas, o Corpo de
Instrucdo apontou a inexisténcia de controle, que, apesar de solicitado, ndo foi entregue aos Peritos.
Como conseqiiéncia, todos os gastos realizados a este titulo, no montante de R$ 472.962,32, foram
considerados ndo comprovados.

- Para fundamentar as eivas em questdo, a Auditoria faz referéncia ao descumprimento da Resolugio
Normativa RN TC N° 005/2005, que dispde sobre a adog@o de normas para a referida despesa.

- A ndo realizagdo do controle destes gastos conforme a citada Resolu¢do Normativa ndo implica a
conclusdo direta e imediata da respectiva ndo comprovacdo da despesa. Em verdade, a RN TC N°
005/2005 prevé, em seu art. 4°, que seu descumprimento acarretara a imposi¢do de multa, o que se
aplica in casu. Assim, a Representante Ministerial considera desarrazoada a manutengdo da
irregularidade “Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas”, que teria o conddo de gerar
imputagdo de débito ao Prefeito, fundamentada unicamente no fato de o gestor ndo ter apresentado o
controle de gastos com combustiveis ¢ manuten¢do de veiculos € maquinas.

- No que diz respeito a falta de licitacdo, em funcdo do pouco expressivo valor envolvido, somado a
quantidade de empenhos realizados no decorrer de meses, nem todos sequenciais, a distintos
fornecedores, em valores baixos ndo parece ter sido pratica da gestdo a negligéncia quanto ao
importante fundamento administrativo da licitagdo. Assim, a irregularidade em comento, apesar de
tratar de tema relevante a aprovacao das contas, ndo tem o conddo de macula-la por completo, embora
concorra para a cominagao de multa pessoal ao gestor.

- Quanto a auséncia de encaminhamento da Programacio Anual de Saide ao Conselho
Municipal, o gestor buscou afastar a macula apresentando uma ata de uma reunido do referido
colegiado contendo o seguinte texto: “Em tempo: Na oportunidade foi apresentado [sic] e aprovado
[sic] a Programacdo Anual de Satde do ano de 2013”. Entretanto, a Auditoria demonstrou que a Ata
em questdo, de numero 119°, foi adulterada com a aposi¢do do texto supra transcrito. A questdo
merece ser levada ao Ministério Publico Comum para a tomada de providéncias cabiveis, além de
comportar forte reprimenda por esta Corte de Contas, através de imposi¢do de multa com fulcro no
art. 56, inc. V da Lei Organica 19/93.

- Restou constatado que os limites para despesa com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) nao foram respeitados, tampouco medidas para reducdo destes gastos foram
tomadas, como preconiza o referido instrumento normativo. O desrespeito aos ditames da LRF
concorre, sem duvidas, para a acentuagdo do desequilibrio or¢amentario municipal e implica em
inequivoca reflexdo negativa nas presentes contas. Ademais, a falha enseja recomendacdo de medidas
de ajuste, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

- Ainda relacionado a gestdo de pessoal, verificou-se o pagamento de prestadores de servigos em
fungdes proprias do quadro permanente do Municipio, alguns contratados desde os idos de 1994, em
clara afronta ao instituto do concurso publico. A este respeito, foi apresentado edital de concurso para
provimento de cargos, datado de abril de 2014. Verifica-se, portanto, que as medidas necessarias para
saneamento da irregularidade ndo foram tomadas no exercicio da gestdo em analise, motivo pelo qual
o Orgdo Técnico manteve a eiva no rol de irregularidades.
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- Em relagdo a nfo retencdo/recolhimento de obrigacées previdencidrias, A irregularidade
comporta extrema gravidade tanto sob o aspecto do equilibrio das contas publicas, quanto sob o
aspecto da garantia dos direitos previdenciarios dos servidores que, ao cabo da sua vida laboral,
podem amargar a incapacidade do sistema previdenciario ao qual estejam ligados em arcar com os
beneficios a que fazem jus. A macula constitui motivo de emissdo de parecer contrario a aprovagao de
contas do Alcaide, conforme Parecer Normativo PN-TC-52/2004. Ademais, é de se¢ oficiar a
Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe copias dos documentos necessarios, para fins de
tomada das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagio das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Nova Floresta, Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, relativas ao exercicio de 2013, na
conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL as
disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao sobredito gestor pela diferenga de saldo em conta bancaria, apurado
na irregularidade “Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis”, no valor de R$ 6.478.45;

¢) APLICACAO DA MULTA PESSOAL prevista no art. 56, inc. Il da LOTC/PB ao Gestor antes
mencionado, pela natureza das irregularidades em que incorreu;

d) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum e a Receita Federal do Brasil, acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas;

e) RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo de Nova Floresta no sentido cumprir,
fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagdes dispositivas sobre a gestdo publica
e seus decursivos deveres, especificamente, proceda a corre¢ao dos registros de restos a pagar, divida
fundada e saldos conciliados de contas bancarias no que tange o registro de pagamento de
empréstimos consignados; desenvolva acdes tendentes & manutengcdo do equilibrio das contas do
erario ¢ o cumprimento de metas entre receitas ¢ despesas; promova o controle dos gastos com
veiculos e maquinas nos termos da RN TC N° 005/2005; atenda aos requisitos da Lei 8.666/93;
encaminhe e acompanhe a deliberagao do conselho municipal de satide acerca da programacao anual;
tome medidas para reducdo da despesa de pessoal de forma a atender a LRF; evite a contratagdo de
servidores por excepcional interesse publico em desconformidade a lei; realize o pagamento da divida
junto ao INSS e ndo se exima de empenhar as despesas com obrigagdes patronais ao tempo em que
ocorrem.

Este Relator tem a informar que a diferenca na conta da FOPAG-BB, no valor de R$ 6.478,45,
passivel de imputag¢do, foi recolhida no dia 17 do corrente més, conforme doc. anexo.

E o relatério. Houve a notificacdao do interessado para a presente Sessao.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douto Procurador Geral, Senhores Auditores:

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:

a)

b)

d)

Emitam PARECER FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do Sr. Jodo Elias da Silveira
Neto Azevedo, Prefeito constitucional do municipio de Nova Floresta-PB, referente ao
exercicio de 2013, encaminhando-o a considera¢do da egrégia Camara de Vereadores do
Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢ao do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES, com
ressalvas, as despesas do Ordenador de que se trata, como descritas no Relatdrio;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposigoes da LRF, por parte do
gestor;

Apliquem ao Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, Prefeito Municipal de Nova Floresta,
multa no valor de R$ 3.000,00 (68,96 UFR-PB) conforme preceitua o art. 56, inciso II, da
LOTCE; concedendo-lhe o prazo de 30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a interven¢do do Ministério Publico, em caso de
omissao, na forma da Constitui¢do Estadual;

Representem ao Ministério Publico Comum e a Receita Federal do Brasil, acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas;

Recomendem a Administra¢do Municipal de Nova Floresta no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei n® 4320/64 e na
Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeti¢do das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestdo.

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestaciao de Contas Anuais

Municipio: Nova Floresta - PB

Prefeito Responsavel: Joao Elias da Silveira Neto Azevedo
Procurador/Patrono: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima

MUNICIiPIO DE NOVA FLORESTA — Prestacio Anual de
Contas do Prefeito — Exercicio 2013. Parecer Favoravel a
aprovacio. Aplicacio de multa. Assinacio de prazo.
Recomendacdes ao ordenador das despesas.

| ACORDAO APL - TC — n° 028/2016 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.737/14, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Nova Floresta, Sr. Joao Elias
da Silveira Neto Azevedo, relativa ao exercicio financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada
nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatorio e da proposta de decisdo do Relator, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

a)

b)

d)

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢cdo do Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com
ressalvas, os gastos descritos no Relatorio, ordenadas pelo Gestor;

Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagao as disposi¢cdes da LRF, por parte do
gestor;

Aplicar ao Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, Ex-Prefeito Municipal de Nova
Floresta, multa no valor de R$ 3.000,00 (68,96 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, inciso
II, da LOTCE; concedendo-lhe o prazo de 30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo
RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a interven¢do do Ministério Publico, em caso de
omissao, na forma da Constitui¢do Estadual;

Determinar ao atual Prefeito Municipal de Nova Floresta para que proceda a regularizagao
do quadro de pessoal da Prefeitura, promovendo concurso publico para a substituigdo dos
servidores contratados indevidamente por excepcional interesse publico;

Representem ao Ministério Publico Comum ¢ a Receita Federal do Brasil, acerca das
irregularidades aqui esquadrinhadas;

Recomendem & Administragdo Municipal de Nova Floresta no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei n® 4320/64 e na
Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeti¢do das falhas
constatadas no presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 24 de fevereiro de 2016.
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