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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04628/15
Administracdo indireta Municipal. INSTITUTO
DE  PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PIL5EZINHO, PCA - exercicio 2014.
Irregularidade da Prestagdo de contas, sob a
responsabilidade do Sr. Elenildo Alves dos
Santos. Aplicacdo de multa. Determinacdo a
atual gestio do Instituto e ao Prefeito
Municipal. Recomendagao.

ACORDAO - AC2 - TC -00505/18 |

1. RELATORIO

1.01. Trata o presente Processo TC 04628/15, da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA),
exercicio de 2014, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PILOEZINHOS, tendo como gestor o Sr. ELENILDO ALVES DOS SANTOS, examinado pela
Auditoria deste Tribunal, cujo relatdrio observa, em resumo:

1.1.01. Nao foi encaminhada a avaliagdo atuarial referente ao exercicio de 2014 (data-
base de 31/12/2013). Assim, nao foi comprovada a realizagdo do mencionado
calculo referente ao citado exercicio, o que descumpre o artigo1°, inciso I da Lei
Federal n® 9.717/98. Registre-se que a citada avaliagdo atuarial foi solicitada
novamente por esta Auditoria através de e-mail, de modo que o seu ndo envio
caracteriza obstrucdo a fiscalizacdo, podendo ensejar a aplicagdo de multa ao
gestor, nos termos do artigo 56, incisos V e VI da Lei Complementar Estadual n®
18/93 (LOTCE-PB).

1.1.02, Quantitativo dos servidores ativos, inativos e pensionistas

Indice de Atividade 2011 2012 2013 2014
Servidores Ativos () 153 191 170 166
Inativos 78 84 92 92
Penstomstas 6 6 7 7
Relagio Anvos/(Inativos+Pensionistas) 1.82 212 1.72 1.68

Fonte: Relatarios imiciais das prestagdes de contas do mstifto referentes aos exercicios de 2011. 2012 & 2013 (Processos TC o°
0260712, 03432713 e (4366/14). quadro demonstrativo do quantitativo dos servidores efetivos ativos, mafivos e pensionistas.
da administracio direta e indireta do exercicio de 2014 {doc. 1. 21).

{*) De acordo com o SAGRES (Documento TC n° 60761/16). nio existia servidor efefivo na Camara Municipal de
Pildezinhos no exercicio de 2014.

1.1.03. Verifica-se que o quantitativo de servidores efetivos ativos para cada beneficiario
do regime (inativos e pensionistas) tem diminuido ao longo dos exercicios.
Registre-se que, caso essa tendéncia continue a ser verificado nos préximos
exercicios, o ente federativo podera, no futuro, vir a ser chamado a complementar
ou mesmo arcar com o pagamento dos beneficios previdenciarios que seriam de

responsabilidade do RPPS, diante da reducao do ndmero de financiadores do
regime previdenciario.

1.1.04.RECEITAS:

Receita 2011 2012 2013 2014
Contribuicio Patronal 426.607.08 529.682.88 362.200.00 729.577.13
Contribuigio dos Seradores 208.159.83 264.869.75 267.401.07 269.025.98
Compensacio Previdencidria 0.00 0.00 0.00 0.00
Parcelamentos 73.102.06 10174172 0,00 19.250.67
Rendimentos Financeiros 51.022.30 62.578.90 343131 7.023.47
Aportes Financewros 0.00 0.00 0.00 0.00
Quiras Receitas 12.769.06 20.145.7% 0.00 0.00
Total da Receita 771.660.33 979.019.04 633.032.38 1.024.877.25

PROC( Fonte: Relatorios mndciais das prestagdes de contas do mstituto referentes aos exercicios de 2011 2012 e 2013 (Processos 1C o°
0260712, 0543213 e 04566/14). relacdo das guias de receifa de contribuicdo. de parcelamento e fransferéncias do exercicio de
2014 {docs. fls. 30/223) e SAGRES (Documento TC n° 60773/18).
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1.1.05. As receitas de contribuigGes previdenciarias contabilizadas no exercicio sob analise
apresentaram a seguinte composigao:

Competéncia 2013 2014 Total

Contribuicio patronal (custo normal) - prefertura 17635925 553.217 88 729.577.13
Contribuicio patronal - Total 176.359,25 553.217,88 729.577,13
Contribuigio do segurado - prefeitura 16.221.91 252.804.07 269.025.98
Contribuiciao do segurado - Total 16.221,91 151.804.07 269.025,98
Total - patronal e segurado 192.581.16 806.021,95 908.603.11

Fonte: Relacio das guias de receita de contribuigdo. de parcelamento e transferéncias do exercicio de 2014 (docs. fls. 307225) e

SAGRES (Documento TC 0° 60773/16).

1.1.06.DESPESAS:

Despesa 2011 2012 2013 2014
Aposentadorias 526.614.19 §14.078.54 97397271 | 1.106.500,57
Pensdes 36.322.69 40.783.73 48.377.63 56.047 .32
Outres Beneficios Previdenciarios 15.096.05 13.341.30 0.00 490,56
Despesa Adnumstrativa (A) 70.664.69 47.944 82 51.042.24 38.616.66
Total da Despesa 748.697,062 016.145,39 | 1.073.392,58 | 1.201.655.11
Base de calculo das despesas admumistrativas (B)

— remuneracdo. proventos e pensdes dos 2367 502 03 | 7 220 299 3434200 25 | 3949 233 03
segurados vmculados ao RPPS referente ao ZATA00.03 | 2000 in AR | MO | M a0
eXercicio anterior

Percentual das despesas admumstrativas (%) - e

A/B - Limite de 2% 2.99 1,88 149 o
Despesas adnunistrativas dentro do linate NAO SIM SIM SIM

Fonte: Relatorios imciais das prestagdes de contas do instituto referentes aos exercicios de 2011, 2012 & 2013 (Processos TC n°
02607/12. 05432/13 e 04566/14). SAGRES (Documento TC n° 60729/16) e resumeos das folhas de pagamento dos servidores
efetivos — 2013 (Documento TC n° 60734/16).

Registra-se que foi identificada divergéncia de R$ 10.751,20 entre o valor da despesa
contabilizada pelo instituto no anexo 11 da Lei n® 4.320/64 e o registrado no SAGRES e
que serviu de base para os demonstrativos gerados pelo TRAMITA e apresentados na
prestacao de contas.

1.1.07.RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

2011 2012 2013 2014
Receita Arrecadada 771.660.33 979.019.04 633032 38 1.024.877.25
Despesa Realizada 748.697.62 916.148.39 1.073.392.58 1.201.655.11
Receita - Despesa 22.961,71 62.870,65 -440.360,20 -176.777.86
Resultado (Superdvit’ Deficit) Superavit Superavit Deficit Deficit

Fonte: Relatdrios iniciais das prestagdes de contas do instifuto referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013 (Processos TC n°
0260712, 05432713 e 4566/14) e balanco orcamentario de 2014 (doc_ 11 3)

1.1.08.0 balango orgamentdrio do exercicio sob andlise apresentou déficit equivalente a
R$ 176.777,86, isto é, 17,25% da receita orcamentadria arrecadada,
contrariando o disposto no artigo 1°, § 1° e artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00).

1.1.09.Foi constatada a auséncia de registro, no balango patrimonial, dos créditos do
instituto junto ao municipio decorrentes dos termos de parcelamento. Também
ndo houve registro das provisbes matematicas previdenciarias no balango
patrimonial do exercicio sob analise. Destaca-se, ainda, que o saldo das
disponibilidades do instituto (R$ 4.545,36) ¢ insuficiente para fazer face as suas
obrigagbes de curto prazo (R$ 7.341,53), descumprindo o disposto no § 1° do

artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000.
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1.1.10.0 instituto ndo tem conseguido capitalizar recursos através de investimentos no
mercado financeiro. Tal situacdo também ¢é reflexo da auséncia de repasse de
contribuigdes previdenciarias por parte do Municipio. Ndo houve encaminhamento
a este Tribunal da politica de investimentos referente ao exercicio de 2014,
contrariando o disposto no artigo 4° da Resolucdo CMN n° 3.922/10.

1.1.11. DENUNCIA (Doc. TC n© 43478/15) — Apresentada pelo Vereador do Municipio de
Pildezinhos, Sr. Oliveira Cosmo Barbosa, em face do Presidente do Instituto de
Previdéncia do mencionado municipio, Sr. Elenildo Alves dos Santos, noticiando,
em sintese, que Maria Ambrdsia da Silva ndo foi tesoureira do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Pildezinhos no exercicio de 2014 e que o denunciante
nunca foi Conselheiro do Instituto em vista de nao ter participado nem ter sido
convocado para qualquer ato administrativo ou reunido. Conclusdao da Auditoria:
Considerando que a Sra. Maria Ambrdsia da Silva permaneceu no cargo de
Tesoureira do Instituto até marco de 2014, bem como que restou constatada a
nomeagao do denunciante para o Conselho de Previdéncia do Municipio, entende-
se pela procedéncia parcial da dentncia.

1.1.12.IRREGULARIDADES de responsabilidade do gestor do RPPS do Municipio de
Pildezinhos, Sr. Elenildo Alves dos Santos:

1.1.12.1

1.1.12.2

1.1.12.3

1.1.12.4

1.1.12.5

1.1.12.6

1.1.12.7

1.1.12.8
1.1.12.9

1.1.12.10

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, no exercicio
sob analise (2014), emitido pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS
(item 1);

Auséncia de realizacdo da avaliacdo atuarial referente ao exercicio sob
analise (2014), descumprindo o artigo 19, inciso I da Lei Federal n°
9.717/98 (itens 2 e 3);

Divergéncia de R$ 10.751,20 entre o valor da despesa contabilizada pelo
instituto no anexo 11 da Lei n° 4.320/64 (R$ 1.190.903,91) e o
registrado no SAGRES e que serviu de base para os demonstrativos
(balango orcamentario e financeiro) gerados pelo TRAMITA e
apresentados na prestacao de contas (R$ 1.201.655,11) — item 6;

Ocorréncia de déficit na execugdo orgamentdria, descumprindo o artigo 1°
da Lei Complementar n® 101/2000 (item 7);

Redugao significativa nas disponibilidades do instituto em relacdo ao
exercicio anterior, no montante de R$ 162.296,61, o que representa
uma diminuicao na ordem de 97,28% (item 8);

Auséncia de registro, no balanco patrimonial, dos créditos do instituto
junto ao municipio, decorrentes dos termos de parcelamento, bem como
das provisdes matematicas previdenciarias (item 8);

Saldo das disponibilidades do instituto (R$ 4.545,36) insuficiente para
fazer face as suas obrigagdbes de curto prazo (R$ 7.341,53),
descumprindo o disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n©
101/2000 (item 8);

Instituto sem recursos investidos no mercado financeiro (item 9);
Auséncia de elaboragdo da politica de investimentos referente ao

exercicio de 2014, contrariando o artigo 4° da Resolugdo CMN n©
3.922/10 (item 9);

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura
Municipal o repasse integral e tempestivo das contribuigdes previdenciarias
referentes ao exercicio sob analise (item 10.1);
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1.1.12.11 Auséncia de encaminhamento da relagdo de guias de receita de
parcelamento de débito com a identificacdo do nimero da parcela e do
termo de parcelamento a que se refere cada parcela repassada,
prejudicando o controle dos valores repassados, inclusive pelo proprio
RPPS (item 11);

1.1.12.12 Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura
Municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos parcelamentos
autorizados pelas Leis Municipais n°® 220/2009 e 275/2012 (item 11);

1.1.12.13 Composicao do Conselho de Previdéncia do Municipio em desacordo com o
art. 122, § 1°, da Lei Municipal n°® 205/07, uma vez que na Portaria n°
179/13 nado consta a indicagao dos suplentes dos representantes dos
servidores inativos e dos servidores efetivos ativos do municipio (item 12);

1.1.12.14 Auséncia de comprovagao da realizacao das reunies do Conselho de
Previdéncia do Municipio, descumprindo o art. 122, § 3° da Lei Municipal
no% 205/2007 e o art. 19, inciso VI da Lei n® 9.717/98 (item 12).

1.1.13.0UTRAS CONSTATACOES - Reducdo significativa ao longo dos exercicios no
quantitativo de servidores efetivos ativos para cada beneficiario do regime
(inativos e pensionistas). Procedéncia parcial da denuncia protocolada através do
Documento TC n°© 43478/15.

Notificado mais de uma vez, a autoridade responsavel nao veio aos autos prestar

defesa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 001163/17, da lavra

da Procuradora, SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUIROZ opinou pela:

1.03.1.IRREGULARIDADE DAS CONTAS do Gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Pildezinhos, Sr. Elenildo Alves dos Santos, exercicio
2014;

1.03.2. COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Elenildo Alves dos Santos, prevista no art.
56, inc. II da LOTC/PB, por forga das irregularidades aqui examinadas;

1.03.3.RECOMENDAGAO & atual Direcdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Pilezinhos no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da
Carta Magna, da Lei n.° 9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia Social
e legislacdo cabivel a espécie e, especialmente, a tomada de medidas para
regularizara composicao do Conselho, na esteira daquilo constatado pela Unidade
Técnica de Instrugao deste Sinédrio na vertente prestagao de contas anuais.

O processo foi incluido na pauta desta sessdao, com notificacdo dos interessados.

2. VOTO DO RELATOR

Considerando que, mesmo notificado mais de uma vez, o ex-gestor nao veio aos autos

prestar esclarecimentos, o Relator vota, em consonancia com o posicionamento da Auditoria
e do Ministério Publico de Contas, que apontaram irregularidades citadas anteriormente no
item 1.1.12, pela:

v IRREGULARIDADE da Prestacdo de contas, exercicio 2014, sob a responsabilidade
do Sr. ELENILDO ALVES DOS SANTOS;

v APLICAGAO DE MULTA ao responsavel no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de
acordo com o art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE;

v' ASSINACAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario, sob
pena de execucao, desde logo recomendada;

4 DETERMINACKO ao gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
PILOEZINHOS no sentido de:

4
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a) realizar a cobranga, junto aos 6rgdaos municipais que dispdem de servidores
efetivos, das contribuicdes previdenciarias devidas, bem como dos repasses
relativos aos termos de parcelamento firmados;

b) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS.
DETERMINACAO ao atual Prefeito do Municipio de Pildezinhos para:

a) realizar o pagamento em dia das contribuicdes previdenciarias devidas ao

instituto, bem como das parcelas referentes aos termos de parcelamento em

vigéncia;

b) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS.
RECOMENDACAO 3 atual Gestdio do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Pilezinhos no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta
Magna, da Lei n.°0 9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e
legislacdo cabivel a espécie e, especialmente, a tomada de medidas para regularizar a
composicao do Conselho.

3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
04628/15, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
ACORDAO em:

v

v

JULGAR IRREGULAR a Prestacao de Contas, exercicio 2014, sob
a responsabilidade do Sr. ELENILDO ALVES DOS SANTOS;
APLICAR MULTA ao responsavel no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), o equivalente 62,64 UFR/PB, de acordo com o art.
56, inciso I1, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE;
ASSINAR O PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario da multa aplicada, sob pena de execucdo, desde logo
recomendada;
DETERMINAR ao gestor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE PILOEZINHOS no sentido de:
a) realizar a cobranca, junto aos orgaos municipais que
dispoem de servidores efetivos, das contribuicoes
previdenciarias devidas, bem como dos repasses relativos
aos termos de parcelamento firmados;
b) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da
Previdéncia Social — MPS.
DETERMINAR ao atual PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PILOEZINHOS para:
a) realizar o pagamento em dia das contribuicoes
previdenciarias devidas ao instituto, bem como das parcelas
referentes aos termos de parcelamento em vigéncia;
b) manter a regularidade do RPPS junto ao Ministério da
Previdéncia Social — MPS.
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v RECOMENDAR a atual Gestio do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Piléezinhos no sentido de cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n.°
9.717/98, das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e
legislacdo cabivel a espécie e, especialmente, a tomada de
medidas para regularizar a composicao do Conselho.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 03 de abril de 2018.

Conselheiro Nominando Diniz — Presidente e Relator

Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado 3 de Abril de 2018 as 16:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 6 de Abril de 2018 as 08:54

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Bradson Tibério Luna Camelo
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



