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ADMINISTRACAO INDIRETA ESTADUAL — A UNIAO
SUPERINTENDENCIA DE IMPRENSA E EDITORA — DENUNCIA
FORMULADA PELA EMVIPOL — EMPRESA DE VIGILANCIA
POTIGUAR LTDA — ANALISE PRELIMINAR DA AUDITORIA -
PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.

PREJUDICIALIDADE DA CONCESSAO DA
ANTECIPACAO DA TUTELA, EM FACE DA INOCORRENCIA DA
FUMACA DO BOM DIREITO REQUISITADA NO ARTIGO 300 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL E ARTIGO 195 DO REGIMENTO
INTERNO DESTE TRIBUNAL PARA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR.

NEGACAO DA MEDIDA CAUTELAR -
PROSSEGUIMENTO DO FEITO NO RITO ORDINARIO -
CITACAO DA AUTORIDADE RESPONSAVEL — COMUNICACAO
DA DECISAO PROFERIDA AO DENUNCIANTE.

DECISAO SINGULAR DS1 TC 00071/ 2018

RELATORIO

Cuidam estes autos de DENUNCIA, com pedido de MEDIDA CAUTELAR (Documento
TC n.° 58.451/18), formulada pela EMVIPOL — EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR
LTDA (fls. 02/61), dando conta de que a atual administracido da A UNIAO -
SUPERINTENDENCIA DE IMPRENSA E EDITORA, sob a responsabilidade da Senhora
ALBIEGE LEA ARAUJO FERNANDES inaugurou procedimento licitatério, sob PREGAO
PRESENCIAL n.° 03/2018, cujo Edital ndo fez constar determinadas exigéncias como
condicdo de habilitagdo para contratacdo de servigos de vigilancia, tal como prescreve a
legislacdo pertinente, tais como as transcritas a seguir:

Capia autenticada da Autorizagio para o funcionamento, (Vigilanocia,
Transporte de valores e Curso) expedida pelo Departamento de Policia
Federal na forma do disposto na Portaria 992, de 25/1095, autorizando a
licitante a operar no ramo de seguranga no Estado de Pernambuco;
{(Documento de “Revisio de Autorizagio de Funcionamento” da empresa,
na atividade objeto desta licitagdo, ¢ dentro do prazo de validade, expedido
pelo drgiio compete, conforme portaria expedida pelo Departamento de

Policia Federal-DPF/MJ).

Declaracio de gque realizou a comunicagfio exigida no inciso 11, do art. 14 da
Lei n® 7.102, de 20/06/83 e art. 38 do Decreto n°. §9.056, de 24/11/83 a

Secretaria de Seguranga Pablica do Estado.

Coépia autenticada do Certificado de Seguranca dentro do prazo de validade
(anual), em nome da licitante, emitido pela Superintendéncia Regional no

Estado de Pernambuco do Departamento de Policia Federal.

A Auditoria analisou a matéria, as fls. 65/70, concluindo pela PROCEDENCIA da
denuncia, sugerindo o acolhimento da cautelar pleiteada com vistas a suspender a
execucdo do contrato até julgamento final da denlncia e, ainda, a notificacdo do
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denunciado, por meio de sua autoridade competente, a fim de apresentar defesa no prazo
legal, em respeito ao contraditério e a ampla defesa.
E o Relatorio.

DECISAQ DO RELATOR

1. Nos termos do art. 169 do Regimento Interno deste Tribunal, “qualquer cidad&o,
partido politico, associa¢éo, sindicato ou Membro de Ministério Publico € parte
legitima para denunciar perante o Tribunal de Contas do Estado”.

2. Da sua parte, o art. 171, inciso I, do mesmo Diploma Regulamentar, observa que a
denuncia deve versar sobre matéria da competéncia do Tribunal, dentre as quais, 0
exame da legalidade de atos administrativos expedidos pelos seus jurisdicionados,
estando a A UNIAO SUPERINTENDENCIA DE IMPRENSA E EDITORA, dentre
estes.

3. O Regimento Interno do Tribunal trata de procedimento de emissdo de Medida
Cautelar de forma bastante resumida, dai porque os Relatores langcam maéo,
subsidiariamente, do que prevé a respeito o Codigo de Processo Civil e assim o
fazem, autorizados pelo multifalado Regimento Interno, no seu art. 252.

4. Com efeito, concede-se, cautelarmente, a suspensdo de relagfes juridicas até o
julgamento do mérito, desde que presentes o periculum in mora e o fumus boni
juris, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil.

5. Analisando-se os autos, restou claro que, embora ainda esteja em vigor (até 30 de
setembro de 2018) o Contrato n.° 07/2018, firmado entre a empresa denunciante e
a denunciada, para 0 mesmo objeto aqui narrado, derivado da Dispensa de
Licitacdo n.° 02/2018 (Documento TC n.° 21.114/18) , a EMVIPOL — EMPRESA DE
VIGILANCIA POTIGUAR LTDA deixou de comparecer a sessdo publica de
abertura do certame (Pregdo Presencial n.° 03/2018) e s6 formalizou a presente
dendncia, nesta Corte de Contas, em 30 de julho de 2018 , portanto, apés a data
de (re)abertura da sessao publica, em 08 de junho de 2018 , conforme se constata
na respectiva Ata de Audiéncia, as fls. 47/48. Além do mais, o Relator encontrava-
se de licenca para tratamento de saude, a partir de 19 de julho de 2018,
impossibilitando, assim, a ado¢édo de qualquer medida ao tempo de interposicéo da
dendncia.

6. Ndo se pode olvidar que o objeto da licitacdo aqui noticiado, qual seja,
contratacdo de servicos de vigilancia armada  , traduz-se em servigos essenciais
para protecdo do patrimdnio publico, sendo descabida a interrupgéo destes.

7. Ante o exposto, tal panorama remete a inexisténcia da urgéncia urgentissima
requerida para o trato da matéria, bem assim do amparo legal para expedicdo da
medida preventiva pleiteada.

8. Por todo o exposto, CONHECO da denuncia formulada pela EMVIPOL -
EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA , todavia, NEGO a emissdo da
medida cautelar requerida, @ mingua dos pressupostos plenos e irrefutaveis para a
concessao da medida excepcional.

9. No entanto, determino o0 prosseguimento normal do tramite destes autos, pelo rito
ordinario, com vistas a imediata citacdo da Superintendente da A UNIAO
SUPERINTENDENCIA DE IMPRENSA E EDITORA, Senhora ALB IEGE LEA
ARAUJO FERNANDES e do representante legal do proponente vencedor GLAD
SERVICO DE SEGURANGCA PRIVADA EIRELLI EPP, Senhor EDMILSON
SOUZA RAMOS FILHO, no sentido de que venham aos autos, querendo,
contraporem-se ao que consta do Relatério Inicial da Auditoria, inserto as fls.
65/70, bem assim que seja expedida comunicagdo da decisdo ora proferida a
empresa denunciante, EMVIPOL - EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA ,
por intermédio de seu procurador, devidamente habilitado nestes autos, as fls. 15,
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Senhor EDUARDO JORGE ALBUQUERQUE DE MENEZES (ADVOG ADO
OAB/PB n.© 8.204) .
10. Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 30 de agosto de 2018.
rkrol



Assinado 30 de Agosto de 2018 as 13:51

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Marcos Antonio da Costa
RELATOR



