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PROCESSO TC n° 06293/20

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Fundagao Cultural do Municipio de Patos

Responsaveis: Deleon Souto Freitas da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019)
Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a 31/12/2019)

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

Exercicio: 2019

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRESTACA,O DE CONTAS ANUAL - FUNDACAO
CULTURAL DO MUNICIPIO DE PATOS - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NQ ART.
71, INCISO 1II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E
NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.©
18/93 — Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC — 00403/22

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGCAO DE CONTAS DA FUNDAGAO CULTURAL
DO MUNICIPIO DE PATOS/PB, sob responsabilidade dos Srs. Deleon Souto Freitas da
Silva (01/01/2019 a 09/05/2019) e Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a
31/12/2019), relativa ao exercicio financeiro de 2019, acordam os Conselheiros integrantes da
22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao
realizada nesta data, em:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdao de Contas Anual da Fundacao
Cultural do Municipio de Patos, de responsabilidade dos Srs. Deleon Souto Freitas
da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019) e Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a
31/12/2019), relativa ao exercicio de 2019;

2. RECOMENDAGAO a atual gestdo da Fundag&o Cultural do Municipio de Patos no
sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes, evitando-se
reincidir nas eivas constatadas nas presentes contas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DA 22 CAMARA

Joao Pessoa, 22 de fevereiro de 2022

ACAL Processo TC 06293/20
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PROCESSO TC n° 06293/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao exercicio de
2019, da Fundagao Cultural do Municipio de Patos, sob responsabilidade dos Srs. Deleon
Souto Freitas da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019) e Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a
31/12/2019).

O Orgdo de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatério com as colocacdes e observacdes
principais a seguir resumidas:

1.
2.

6.

A presente prestacao de contas foi encaminhada dentro do prazo;

A Lei Municipal n© 5.046/2018, de 21 de dezembro de 2018, referente ao Orgamento Anual
para o exercicio de 2019, fixou a despesa para Fundagao Cultural de Patos no montante de
R$ 6.307.030,00, equivalente a 2,29% da despesa total do Municipio fixada na LOA (R$
275.586.444,61).

As despesas empenhadas somaram o montante total de R$ 1.148.925,19, valor inferior ao
orcado inicialmente.

O saldo a pagar ao fim do exercicio alcancou o valor de R$ 198.714,87, que representa
17,29% da despesa realizada pela fundacao.

A Fundacdo Cultural do Municipio de Patos apresentou déficit na execucdao orcamentaria do
exercicio de 2019 na ordem de R$ 1.148.106,32.

O balanco financeiro, anexado as fls. 14/16, apresenta um saldo de disponibilidades para o
exercicio seguinte na ordem de R$ 23.517,70, distribuido totalmente na conta Bancos.

7. O Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro correspondente a R$ 617.536,08;
8.

N3o ha registro de Denlncias referentes ao exercicio em analise.

IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

De responsabilidade do Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019):

1.

2.

Despesas nao licitadas no valor total de R$ 34.800,00, sendo este responsavel por R$
11.600,00;
Proporcao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de efetivos.

De responsabilidade do Sr. Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a 31/12/2019):

mihwnN =

N o

Déficit na execugao orgamentaria do exercicio de 2019 no valor de R$ 1.148.106,32;
Déficit financeiro no exercicio de 2019 no valor de R$ 617.536,08;

Nao foi anexado o Inventario de bens mdveis e iméveis;

Nao foi anexado o Demonstrativo da Divida Fundada;

Despesas nao licitadas no valor total de R$ 34.800,00, sendo este responsavel por R$
23.200,00;

Proporcao elevada de servidores comissionados em relagao ao total de efetivos;
Empenho e pagamento de contribuicdo previdenciaria em valor superior ao estimado.

ACAL

Processo TC 06293/20



/

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba 1 5

,>>
(55
Rua Prof® Geraldo von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe - 58.015-190 - Jodo Pessoa-PB &

Portal Eletrdnico: www.tce.pb.gov.br / Fone: (83) 3208-3300 [/ 3208-3364

\-//

PROCESSO TC n° 06293/20

Apods notificacdo dos responsaveis, o Sr. Deleon Souto Freitas da Silva e o Sr. Marcelo de Lima
Bernardo apresentaram suas defesas através do Doc. TC 92910/21 e Doc. TC 92934/21,
respectivamente.

Em sede de andlise de defesa, a Auditoria concluiu pelo saneamento das seguintes eivas:

Irregularidades sanadas: - Nao foi anexado o Inventario de bens méveis e imdveis, de acordo com
o art. 15 da RN-TC 03/2010 (item 4.5 do relatdrio de fls. 30/45); - Nao foi anexado o Demonstrativo
da Divida Fundada, conforme exigéncia do art. 15 da RN-TC 03/2010 (item do relatério de fls.
30/45).

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por meio do Parecer n®°.
00028/22, da lavra do Procurador Geral Bradson Tibério Luna Camelo, opinou pelo(a):

a) JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM RESSALVA das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019) e do Sr.
Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a 31/12/2019);

b) APLICA(;AO DE MULTA aos inominados responsaveis, nos termos do art. 56, II, da
LOTCE/PB;

c) RECOMENDAGAO a gestdo da Fundagdo Cultural do Municipio de Patos, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas
infraconstitucionais, bem como regularizar a situagao da gestao de pessoal da Fundacao.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR
No exame da presente Prestacao de Contas foram constatadas as seguintes irregularidades:

De responsabilidade do Sr. Deleon Souto Freitas da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019):

- Despesas nao licitadas no valor total de R$ 34.800,00, sendo este responsavel por R$
11.600,00:

A despesa em tela se refere a contratagdo de servicos de assessoria contabil por meio de dispensa.
A defesa alega que (in verbis): '(...) o decreto n° 9.412/2018 que alterou o limite de dispensa de
licitagdo para o valor de R$ 17.600,00, para compra € servico, nesta esteira, as despesas
empenhadas com assessoria contabil no perfodo da gestdo do defendente, correspondeu ao
montante R$ 11.600,00, abaixo do limite de dispensa de licitacdo para entes publicos da
administracdo direta”. A Auditoria ndo acolheu as alegagdes do defendente visto que o servico
contratado se trata de assessoria contabil utilizada durante todo o exercicio financeiro.

Tenho o entendimento de que prevalece o carater de CONFIABILIDADE para as contratacdes de
servicos técnicos nas areas administrativas, contabeis e juridicas por meio de inexigibilidade de

ACAL Processo TC 06293/20
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PROCESSO TC n° 06293/20

licitacdo, além do mais, a matéria esta sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo
e do Poder Judiciario, ainda sem uma solucao definitiva.

Por esta razao, entendo que a eiva em tela enseja recomendag0es com vistas a evitar a contratagao,
mediante dispensa, se o valor dispendido no exercicio financeiro for superior ao limite em vigéncia.

- Proporgao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de efetivos:

A Auditoria informa que o quadro da fundagdo, no exercicio em analise, era composto por nove
servidores comissionados, desrespeitando o principio do concurso publico, previsto no artigo 37, da
Constituicao Federal. Desta feita, cabivel recomendacdo a gestdo da fundacdo com vistas a
provocagao do Legislativo com vistas a criacao de cargos efetivos, com o desempenho de funcdes
técnicas, promovendo, assim a regularizacao e adequacao do quadro de pessoal da entidade.

De responsabilidade do Sr. Marcelo de Lima Bernardo (10/05/2019 a 31/12/2019):

- Déficit na execucao orgamentaria do exercicio de 2019 no valor de R$ 285.992,71:
- Déficit financeiro no exercicio de 2019 no valor de R$ 617.536,08:

No que se refere ao déficit orcamentario e financeiro no exercicio de 2019, a defesa justifica que
ocorreu devido ao repasse a menor do Poder Executivo em comparagdao com o valor previsto no
orgamento.

As irregularidades evidenciadas refletem um desequilibrio das contas publicas, pois nao foi
observado o cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Cabivel, pois, recomendacdes com vistas a sua nao reincidéncia em
exercicios futuros.

- Despesas nao licitadas no valor total de R$ 34.800,00, sendo este responsavel por R$
23.200,00:

A despesa em tela se refere a contratagdo de servicos de assessoria contabil por meio de dispensa.

Tenho o entendimento de que prevalece o carater de CONFIABILIDADE para as contratacdes de
servicos técnicos nas areas administrativas, contabeis e juridicas por meio de inexigibilidade de
licitacdo, além do mais, a matéria esta sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo
e do Poder Judiciario, ainda sem uma solucdo definitiva.

Por esta razao, entendo que a eiva em tela enseja recomendacdes com vistas a evitar a contratacgao,
mediante dispensa, se o valor dispendido no exercicio financeiro for superior ao limite em vigéncia.

- Proporgao elevada de servidores comissionados em relacao ao total de efetivos:
A Auditoria informa que o quadro da fundagao, no exercicio em analise, era composto por nove

servidores comissionados, desrespeitando o principio do concurso publico, previsto no artigo 37, da
Constituicao Federal. Desta feita, cabivel recomendacdo a gestdo da fundacdo com vistas a

ACAL Processo TC 06293/20
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PROCESSO TC n° 06293/20

provocagao do Legislativo com vistas a criacao de cargos efetivos, com o desempenho de funcdes
técnicas, promovendo, assim a regularizacdo e adequacdo do quadro de pessoal da entidade.

- Empenho e pagamento de contribuicdo previdenciaria em valor superior ao estimado:

A Auditoria informa que a FUNDAP empenhou e pagou R$ 42.680,67, valor superior ao estimado,
que correspondeu a R$ 41.160,70. Cabivel, pois, recomendacdes com vistas a evitar o empenho e
pagamento de contribuicdes previdencidrias em montante superior ao devido.

Ante o exposto, voto pela (0):

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdao de Contas Anual da Fundacao
Cultural do Municipio de Patos, de responsabilidade dos Senhores Deleon Souto
Freitas da Silva (01/01/2019 a 09/05/2019) e Marcelo de Lima Bernardo
(10/05/2019 a 31/12/2019), relativa ao exercicio de 2019;

2. RECOMENDAGAO a atual gestdo da Fundag&o Cultural do Municipio de Patos no
sentido de guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes, evitando-se
reincidir nas eivas constatadas nas presentes contas.

E o voto.

Joao Pessoa, 22 de fevereiro de 2022
Sala das Sessoes Virtuais da 22 Camara do TCE/PB

ACAL Processo TC 06293/20
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