TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04273/11

Administracao Indireta Municipal. Fundo Municipak dSaude de
S&o José de Caiana. Prestagdo de Contas relativaxaocicio de
2010 — lIrregularidade. Aplicagdo de multa. Comagi@o & Receita
Federal do Brasil. Recomendacdes.

ACORDAO-AC1-TC- 2062/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contasva& ao exercicio de 2010, do Fundo Municipal
de Saude de Sao José de Caiana, tendo por gest@& élessandra Maria Cavalcanti Barros
Delgado.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departame de Auditoria da Gestdo Municipal | -
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal V - (DIABEAGM I/DIAGM V) deste Tribunal emitiu,
com data de 29/11/2011, o Relatério de fls. 17¢2fas conclusBes sdo resumidas a seguir:

A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatiiak de R$ 766.653,31, sendo 100% deste
valor referente as receitas Correntes.

3. As receitas correntes foram constituidas quaseusk@mente (99,48%) por transferéncias
da Unido (SUS).

4. A despesa realizada atingiu o valor total de R$6.816,02, evidenciando um deficit na
execugao or¢camentéria no valor de R$ 970.050,7#¢mpo citado resultado negativo foi
suportado por transferéncias intraorcamentariasmontante de R$ 974.908,01.

5. O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@dg® seguinte de R$ 81.885,96, dos
guais R$ 30.991,23 em ‘Caixa’ e R$ 50.894,73 emcBs..

O Balanco Patrimonial apresentou o valor total dova e passivo em R$ 8.293.202,48.

Foram abertos créditos adicionais suplementaresvalor de R$ 903.922,31, tendo como
fonte de recursos a anulacdo de dotacdes na quaetiR$ 873.539,08, restando, portanto,
R$ 30.383,23 sem correspondente fonte de recurso.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgéaditer e em atencdo aos principios

constitucionais da ampla defesa, do contraditéridcedevido processo legal, previstos na CF, art.
5° LIV e LV, foi notificada a entdo gestora do BanSrd. Alessandra Maria Cavalcanti Barros
Delgado. A interessada apresentou defesa, sendidaiegnte analisada pela Auditoria (fls.

237/242), que concluiu pela manutencéo das segufathas:

1. Foram abertos créditos adicionais sem fonte de nemxs)

2. Admissao irregular de servidores publicos, sem ipré&provacdo em concurso publico de
provas ou provas e titulos;

3. Nao contabilizacdo das obrigacBes patronais prendi@ias do Regime Geral, na
importancia de R$ 237.071,94;

4. Incorreta classificacdo de despesas no elementiedpesa 36 — outros servicos de terceiros
— pessoa fisica, prejudicando e dificultando a &®atlas despesas com pessoal.

Chamado a participar do feito, o Ministério Publi&special, mediante Parecer n° 00369/12 (fls.
244/247), da lavra da Procuradora Sheyla Barretaga de Queiroz, assim alvitrouwerbis:

- Irregularidade das contas da gestora do Fundo Municipal de Saled8&o0 José de Caiana,
Sr2 Alessandra Maria Cavalcanti Barros Delgadoatelamente ao exercicio financeiro de
2010, com espeque no artigo 16, inciso I, alineda Lei Organica deste Tribunal,
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- Aplicacdo de multapessoal a Sr2 Alessandra Maria Cavalcanti Barredgado, gestora do
Fundo Municipal de Saude de Sdo José de Caianxerzieio de 2010, com fulcro no artigo
56, Il, em face do cometimento de infracGes as astegais;

- Recomendacapara que o(a) atual gestor(a) do Fundo Municipal $laude de S&o José de
Caiana néo incorra nas mesmas falhas e omissfes \a&gificadas, especificamente, no
sentido de abrir créditos orgamentarios somente iamte fonte de recursos, recolher as
verbas previdenciarias, classificar corretamentedaspesas.

- Remessa de copidos presentes ao Ministério Publico Comum, paraliaa detida dos
indicios de cometimento de atos de improbidade midtrativa (Lei n° 8.429/92), pela Sr2
Alessandra Maria Cavalcanti Barros Delgado, alémrdpresentacdo ao Ministério Publico
Federal (Procuradoria da Republica na Paraiba) ep@bpria Receita Federal do Brasil,
nesta caso com vista a averiguar a omissdo no hioento de verba previdenciaria e, bem
assim, os indicios de cometimento de apropriac@ébita previdenciaria, para tomada de
medidas a seu respectivo encargo e al¢ada.

Ao compulsar o almanaque processual, a Assess@taida de Gabinete identificou que dendncia
tombada aos autos sob a forma de documento (TG#48/91) subsidiou 0 exame das contas, no
entanto, no item 5 do exordio, ha informacéo atedtaa inexisténcia de denuncias no sistema
Tramita. Tendo em vista a suposta contradicdo, tatBe determinou o retorno do almanaque
processual a DIAGM V para manejar esclarecimentos.

Em derradeira manifestacdo, a Unidade Técnica a&riigdo comunicou que a Ouvidoria desta Casa
entendeu que a denuncia deveria ser conhecidapg@ncher os requisitos do art. 171 da Resolugao
RN-TC 10/10, e sugeriu que a apuracdo ocorresséajo do processo da PCA do Executivo de
2010, como de fato aconteceu, ndo restando na@a eaminado no presente processo.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&esrealizando as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Sem preliminares, passarei a comentar as imperésigfpontadas pela Auditoria.

1- Abertura de créditos suplementares sem corredpue fonte de recursos, no valor de R$
30.383,23.

De acordo com a pega inaugural, para o Fundo Myatide Saude foram abertos créditos
adicionais suplementares no valor total de R$ 993,31, cuja fonte de recursos foi ‘anulagéo de
dotagBes’ na importancia de R$ 873.539,03, remasrer sem fonte correspondente créditos no
montante de R$ 30.383,23.

Segundo a defesa, foram abertos créditos suplemgsnta quantia de R$ 892.616,27, diferentemente
do apontado pela Auditoria (R$ 903.922,31). Tatr#pancia teria por origem equivoco provocado
pelo Corpo Técnico quando assegurou que o Decretd2/2010 (fls39/40) abriu suplementos na
ordem de R$ 172.043,19 (anulagbes de R$ 141.66&60nvés de ter indicado suplementacdo de
créditos no valor de R$ 160.737,19, suportada poulacOes de dotagbes na quantia de R$
141.660,00 e excesso de arrecadagdo da monta d® R¥7,19.

Em descompasso com a realidade estaria tambémpariatéo, constante na inicial, referente ao
Decreto n° 12/2010, cujo valor de suplementacda® ahulagdes se equivalem. Por fim, sublinha a
inexisténcia do Decreto n° 1012/2010, que apenaaaia dotagbes sem nada suplementar.

Emoldurada a situagéo, € preciso esclarecer queaaativa da Unidade de Instrucdo baseia-se
essencialmente em informacdes contidas no SAGRIESNa alimentado pelo Gestor. Sendo assim,
se houve algum erro cometido pelos Peritos da Gasa se deu em fungédo de dados inseridos no
Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recurs@oaledade — SAGRES de forma néo
condizente com os numeros estampados nos decrejos ae referiam, situacdo que ensejaria a
aplicacdo de multa pessoal.

Se acolhida a tese suscitada, ainda restariam toéddrcamentérios abertos sem fonte de recursos
no montante de R$ 19.077,19. Explico: mesmo alodangresenca de excesso de arrecadacdo de
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igual valor (R$ 19.077,19), o argumento da defe®a Ina de prosperar, vez que, sem muito esforgo,
extrai-se do Balango Orcamentario que a receitaaanentaria arrecadada no exercicio comportou-
se aquém das previsfes iniciais em R$ 5.046,69, hdd@ndo que se falar em excesso de
arrecadacéo.

Malgrado o texto constitucional (inciso V, art. }6Vedar a abertura de créditos adicionais
suplementares sem equivalente fonte de recurstes, Tedunal, ao contrario do entendimento por
mim defendido, tem, reiteradamente, postado-seentid® de se admitir tal pratica desde que os
créditos utilizados néo ultrapassem o patamar cttbeom a devida fonte de recursos. Sobre esse
aspecto, ressalte-se que, ao final do periodo (R0i@otal das dotagbes disponiveis acenavam para
R$ 3.279,21, ou seja, houve a abertura irregulagwsda da utilizagéo dos créditos enfocados.

Dito isso, a incongruéncia em disceptacdo da azjukyamento irregular das contas em analise.

2- Admissao irreqular de servidores publicos, seévig aprovacdo em concurso publico de provas
ou provas e titulos.

A falha em questdo pode ser relevada na medidadefeitura Municipal de Sdo José de Caiana,
em 2011, realizou concurso publico para provimedéo diversos cargos efetivos, em boa parte
vinculados a Secretaria de Saude, a exemplo decogdisioterapeutas, nutricionistas, enfermeiros,
dentistas, agentes comunitéarios de saude, entm®fuA citada afirmacdo confirma-se através de
visita ao endereco eletrénico www.proeducar.com.

Em pesquisa no ambiente do TRAMITA, ndo se verffiesavio dos documentos que compdem o
referido concurso para andlise por parte deste Uinél, muito menos as portarias de nomeacéao dos
aprovados. Por se tratarem de atos administratigcomplexos, as citadas portarias precisam ser
encaminhadas ao TCE para a devida concesséo dstregE o que se recomenda.

3 - Nao contabilizacdo das obrigacdes patronaisvigtenciarias do Regime Geral, na importancia
de R$ 237.071,94.

Consoante com o Corpo Técnico, os ‘vencimentosneageans fixas’ acrescidos das ‘contratagdes

por tempo determinado’ e ‘outras despesas de pésagaortaram em R$ 1.096,537,59. Aplicando a

esse valor a aliquota de contribuicdo previdenadatronal (22%) alcancar-se-ia a quantia de R$

241.238,27. Por outro lado, o Fundo Municipal dai& empenhou/pagou R$ 4.166,33, a titulo de
contribuicdo do empregador ao INSS, ou seja, ap&néz’% do total devido.

Merece reparo também o volume da divida relacionada contribuicbes previdenciarias do
empregador noticiada. Diuturnamente, tenho defemdijde o célculo para apuracdo dmantum
devido a Autarquia Previdenciéria, antes de quatgpeovidéncia, necesséario se faz delinear de
forma correta o salario contributivo, sob o quatidir4 a aliquota. Para tanto, algumas parcelas
constantes na folha de pagamento (1/3 adiciondédas, por exemplo) precisam ser expurgadas, ou
seja, como a Auditoria ndo realiza as citadas es@&s, 0 montante assim encontrado € distorcido
para mais, ndo gozando, portanto, de certeza edap

Nada obstante as falhas metodolégicas, o levanttmeealizado pela Unidade Técnica ndo pode
ser desprezado, vez que a diferenca em relacaealo/alor ndo se afigura substancial.

Na tentativa de afastar a imperfei¢cdo, a defesal@ala feitura de termo de confissdo de divida e,
consequente, parcelamento do débito previdenci@idecurso do exercicio de 2011.

Defendo a posicdo de que o parcelamento do débitaqeestdo regulariza a situacdo perante a
Autarquia Federal, todavia, no tocante a gestdo adStrativa, a conduta apenas confirma a

infracdo cometida, ora agrava pelos acréscimos poados pela incidéncia de multas e juros de
mora, em fungcdo do nédo recolhimento tempestivoategacdes, comprometendo as finangas do
Ente e as administracdes subsequentes por extepso temporal.

Realizados os pertinentes esclarecimentos, urgengasque a pecha debulhada tisna as presentes
contas, tornando-as irregulares, sem prejuizo dawoicacdo a Receita Federal do Brasil acerca do
recolhimento diminuto das obrigag¢des patronais dasiao Instituto Nacional da Seguridade Social.
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4 - Incorreta classificacdo de despesas no elemmdatdespesa 36 — outros servicos de terceiros —
pessoa fisica, prejudicando e dificultando a amatias despesas com pessoal.

A defesa reconheceu o registro indevido e atribmierro ao contador responsavel pela escrita
contabil. Ressaltou a ado¢do de medidas saneadnaaadamente, a contratacdo de nova assessoria
em contabilidade. Alega ainda a auséncia de daosrario e a fiscalizagdo externa.

Espelhar com exatidao a realidade vivenciada palquer azienda é caracteristica fundamental da
informacg&o contabil. Incorre¢des nos registros alisem os demonstrativos elaborados, com base
nelas, causando prejuizos ndo s6 ao controle eatecomo também o interno e social, ndo se
prestando adequadamente aos fins a que se destiBamuo assim, a inconsisténcia ndo deve ser
admitida e enseja recomendacéo no sentido de peaeidr os devidos ajustes.

Ex positis, voto, em comunh&o com o Orgdo Ministerial, peta(o

- lrregularidade das contas do Fundo Municipal de Saude do Murdcijg S&o José de
Caiana, exercicio 2010, tendo como gestora a Seéssandra Maria Cavalcanti Barros
Delgado;

- Aplicacdo de multa pessoal Sr? Alessandra Maria Cavalcanti Barros Delgado,valor de
R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reas)n arrimo no inciso Il, art. 56, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Paraiba, assirattte 0 prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario;

- Comunicacdo a Receita Federal do Brasicerca das falhas no recolhimento de
contribuicBes previdenciarias patronais para prafitiar a seu cargo;

- Recomendacapara que o(a) atual gestor(a) do Fundo Municipal $laude de S&o José de
Caiana néo incorra nas mesmas falhas e omissfes \&gificadas, especificamente, no
sentido de abrir créditos orgamentarios somente iamte fonte de recursos, recolher as
verbas previdenciarias, classificar corretamentedaspesas;

- Recomendacd@o atual Chefe do Poder Executivo local que ennbmipara este Tribunal
as portarias de nomeacao dos aprovados no conquilbtico realizado em 2011 com vista a
concessao de registro.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$34273/11, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

I Julgar Irregular a presente Prestacado de Confaslativa ao exercicio de 2010, do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOSE DE CAIANA, sob goesabilidade da senhora
Alessandra Maria Cavalcanti Barros Delgado;

Il. Aplicar multa pessoal Sr® Alessandra Maria Cavalcanti Barros Delgado, valor deR$
4.150,00(quatro mil, cento e cinquenta reais), com arrimo inciso Il, art. 56, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas da Parailessinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias
para recolhimentoao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e FinanceManicipal —
mediante a quitacdo de Documento de Arrecadacdabeitas Estaduais (DAE) com cédigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estadoseb pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada, inclusive com interferéncia dmisério Pudblico, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicacektado;

[ll. Comunicar & Receita Federal do Brasiicerca das falhas no recolhimento de contribuices
previdenciérias patronais para providenciar a seugo;

IV. Recomendarpara que o(a) atual gestor(a) do Fundo Municipal $aide de Sdo José de
Caiana ndo incorra nas mesmas falhas e omissdes \aggificadas, especificamente, no
sentido de abrir créditos orcamentarios somente iamtd fonte de recursos, recolher as
verbas previdenciérias, classificar corretamentalaspesas;
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V. Recomendarao atual Chefe do Poder Executivo local que ennbhmpara este Tribunal as
portarias de homeacdo dos aprovados no concurstiqgoibealizado em 2011 com vista a
concessao de registro.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 20 de setembro de 2012

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bib Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE
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PRESIDENTE
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Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
RELATOR
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Marcilio Toscano Franca Filho
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