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Processo TC n° 03758/16

Objeto: Prestagéo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: José Edberto Gomes de Melo

EMENTA: MUNICIPIO DE CRUZ DO ESPIRITO SANTO. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio de
2015. Julga-se irregular a PCA. Declaracdo de atendimento
parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Imputa-
se débito. Aplica-se multa. Assina-se prazo comprovacao de
regularidade de repasses e retencdes. Comunicacdo a RFB.
Recomendacgdes.

IACORDAO APL TC 00105/2018|

RELATORIO

Cuida este processo da Prestacao de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal
de CRUZ DO ESPIRITO SANTO, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade

do Gestor, Sr. José Edberto Gomes de Melo.

A Auditoria, apés diligéncia® e a vista dos elementos de informacdo de que se

compde o processo, emitiu relatorio as p. 454/478, evidenciando que:

1. A Lei Orcamentéria Anual n° 681, de 23/01/2015, estimou as transferéncias em

R$ 1.201.948,00 e fixou a despesa em igual valor;

2. As Receitas Orcamentarias transferidas foram da ordem de R$ 1.215.410,00 e as

Despesas Realizadas no exercicio alcancaram o valor de R$ 1.227.644,44, resultando em
déficit de R$ 12.234,44;

3. A receita e despesa extra-orcamentarias atingiram o montante de R$ 348.977,53
e R$ 297.138,90, respectivamente;

4. As Despesas totais do Poder Legislativo Municipal representaram 8,60% do
somatorio das receitas tributarias e transferidas, execedendo em 1,6% o limite constitucional
(artigo 29-A da CF);

5. Aremuneracédo dos senhores Vereadores apresentou-se regular;

6. As Despesas totais com folha de pagamento do Poder Legislativo atingiram
74,76% das transferéncias recebidas, descumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro®, da

Constituicdo Federal,

LA diligéncia foi realizada no periodo de 17/10/2016 a 21/10/16 (vide item 9 do Relatério da Auditoria);
2 CF, Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da
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7. Nao houve registro de dendncia para o exercicio analisado.

Em relacdo aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o 6rgao de instrucéo

concluiu pelo atendimento parcial, uma vez que restou evidenciado eivas, das quais

permaneceu, apds analise de defesa, a ndo apresentacdo do Relatério de Gesta Fiscal — RGF,
referente ao 1° bimestre, resalto que a ndo elaboracdo de RGF resulta em descumprindo ao

artigo 55, inciso |, alinea “a” da LRF.

Quanto aos demais aspectos examinados, a Auditoria evidenciou algumas

irregularidades, que mesmo apds andlise de defesa, permaneceram, quais sejam:

a) PCA encaminhada em desconformidade com a RN TC n°03/10 pela ndo apresentacao da
Relacdo da frota dos veiculos da entidade identificando os veiculos proprios e os locados (art.
14, VIl) —item 1;

b) Abertura de créditos adicionais pela Camara Municipal sem serem contemplados nos
decretos do Poder Executivo, caracterizando-se como despesas realizadas sem autorizacéo —
item 3.2;

¢) Auséncia de informac&o no SAGRES das licitacdes realizadas no exercicio — item 3.3.1;

d) Despesas ndo licitadas no montante de R$ 93.560,00°, correspondendo a 7,62% da
despesa orcamentaria total - item 3.3.2;

e) Despesa total do Poder Legislativo equivalente a 8,60% do somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da Constituicdo Federal
— CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, ndo cumprindo o artigo 29-A da referida

norma - item 3.4;

receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

(...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido
0 gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000);

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1° deste
artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000);

® Despesas néo licitadas:

Objeto Fornecedor Valor R$

« ] Via Norte Locadora de Veiculos — R$ 7.050,00
Locagdo de veiculos Edilson Vieira Soares - R$ 11.510,00 18.560,00
Servigos Advocaticios Lionaldo dos Santos Silva 36.000,00
Servigos Contabeis Raimundo Nonato Pinto da Costa 39.000,00
TOTAL 93.560,00

Fonte: SAGRES.
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f) Gastos com folha de pagamento, equivalente a 74,76% das transferéncias recebidas,
descumprindo ao limite de 70% que dispbe 0 § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal — item
3.5;

g) Despesas com cargos de pessoal contabilizadas incorretamente como servi¢os de terceiros
- item 3.5.1;

h) Recolhimento a maior de consignacdes de R$ 51.701,03, caracterizando despesas sem
comprovacao - item 5.3;

i) Pagamento de juros em virtude do recolhimento em atraso de consigna¢gdes no montante de
R$ 5.439,09, cabendo devolucdo aos cofres da edilidade pelo prejuizo causado ao erério - item
5.3.1;

j) Recolhimento a menor de consignacdes de IRRF e ISS no montante de R$ 6.970,24 — item
5.4;

k) Apropriacéo indébita previdenciaria no valor de R$ 17.335,28, haja vista auséncia no saldo
financeiro no final do exercicio dos valores retidos e ndo repassados a titulo de consignacdes
previdenciarias - item 5.4;

n) Pagamento de despesas a titulo de ressarcimento, no montante de R$ 25.161,24, (com
caracteristicas de adiantamentos, mas sem formalizacdo por meio de processos especificos),
sem comprovacgdo dos assuntos supostamente tratados em favor da Camara nos municipios
visitados - item 10.1;

m) Despesas sem comprovacdo, de valores elevados, e pagas pela tesouraria, no valor total
de R$ 40.891,68 — item 10.2 e 10.3;

n) Pagamentos de remuneracao acima do valor fixado em lei no valor de R$ 50.800,00 — item
10.4,

0) Despesa irregular com pagamento de assessoria contabil, no valor de R$ 3.000,00 — item
10.5;

p) Despesas com locacao de veiculos sem comprovacao efetiva, no montante de R$ 31.650,00
— item 10.6;

g) Realizacdo de despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, em
relacdo a pagamento no valor de R$ 5.000,00, relativa da contratacdo de servicos de
assessoria de licitacdo e acompanhamento de contratos — item 10.7,

r) Pagamento efetuado por meio do Cheque n°® 852746, no montante de R$ 25.000,00, cujas
despesas e documentos correspondentes ndo foram localizados “in loco” — item 10.8;

s) Auséncia de empenhamento e pagamento de obrigacdes patronais ao RGPS, no valor
estimado de R$ 155.195,88 - item 10.4;
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t) Emissdo de varios cheques sem fundos, ocasionando pagamento de taxas/tarifas bancérias
no valor de R$ 261,54 — item 10.10;

u) Inexisténcia de tombamento de Bens Patrimoniais, item 10.11;

Os autos foram submetidos ao Orgdo Ministerial, que ofertou parecer opinando, em
sintese por:

a) Julgamento desfavoravel a aprovacdo das contas anuais de responsabilidade do Sr. José
Edberto Gomes de Melo, Presidente da Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo, relativas
ao exercicio de 2015;

b) Declaracdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2015;

¢) Imputacdo de débito ao Sr. José Edberto Gomes de Melo, nos valores consignados pelo
orgado de auditoria, em razdo da auséncia de recolhimento de consignacdes, pagamentos a
titulo de ressarcimento sem comprovacao, despesas pagas pela tesouraria sem comprovacao,
pagamentos de remuneracdo acima do valor fixado em lei, despesa irregular com pagamento
de assessoria contabil, despesas com locacdo de veiculos sem comprovacao efetiva,
realizacdo de despesas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico e
pagamento efetuado por Cheque sem documentos de arrimo correspondentes;

d) Aplicacdo da multa prevista nos art. 55 e 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao Sr. José
Edberto Gomes de Melo, face a transgressao de normas legais, conforme apontado;

e) Aplicacdo de sancgéo pecuniaria correspondente a 30% dos vencimentos anuais ao Sr. José
Edberto Gomes de Melo (81° do art. 5° da Lei n°® 10.028/01), em razéo da infragéo do art. 5°, |
da Lei de Crimes contra as Financas Publicas;

f) Representacdo urgente a Procuradoria Geral de Justica — Ministério Publico Estadual, com
envio de coépias dos presentes autos, para que, a luz dos indicios da prética de atos de
improbidade administrativa, adote as providéncias necessarias;

g) Recomendagbes a Camara Municipal de Cruz do Espirito Santo no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da constituicdo federal, das normas infraconstitucionais e ao
gue determina esta egrégia corte de contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatério, tendo sido realizadas as notificagdes de praxe para a sessao.
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vOTO

CONSELHEIRO RELATOR FERNANDO RODRIGUES CATAO: Quanto a Gestdo

Fiscal, observa-se que remanesceu uma irregularidade, assim, voto pelo cumprimento parcial

as disposicdes da LRF

Quanto a Gestdo Geral, depreende-se do relato que as eivas constatadas pelo
orgdo de instrugdo sdo recorrentes, uma vez que, nos exercicios passados também foram
observadas irregularidades da mesma espécie. Nesse sentido, entendo que as maculas
conduzem a irregularidade das contas, porquanto, as eivas evidenciadas afrontam

sobremaneira os ditames legais basilares para a gestéo de contas do Poder Legislativo.

Destaco algumas das irregularidades que fundamentam a desaprovacdo das

contas, sem prejuizo de aplicagdo de sangdo pecuniaria ao gestor, quais sejam:

« Abertura de créditos adicionais pela Camara Municipal, no total de R$ 318.653,44, sem

ser_contemplados nos decretos do Poder Executivo, caracterizando-se como despesas

realizadas sem autorizacao, bem assim, desobediéncia a Constituicdo Federal (art. 165,
1) e Lei n° 4.320/64 (art. 42%), normas essas que disciplinam no sentido de que a lei
orcamentaria anual e suas alteracdes séo de iniciativa do chefe do Poder Executivo;

« Despesa total do Poder Legislativo equivalente a 8,60% do somatoério da receita tributaria

e das transferéncias, portanto, superior em 22,85% dos gastos permitidos pela
Constituicdo Federal (artigo 29-A da CF estabelece 7%);

« (Gastos excessivos, especialmente com folha de pagamento, equivalente a 74,76% das

transferéncias recebidas, descumprindo assim o limite de 70% que dispbe o § 1° do art.

29-A da Constituicdo Federal.

Registraram-se outras eivas que também contribuem para irregularidade das
contas, uma vez que se tratam de pagamentos manifestamente ilegais e de despesas nao
comprovadas, bem assim culminam em imputacdo de débito, no total de R$ 181.502.92

refiro-me a seguintes despesas:

4 Lei n° 4.320/64: Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo;
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« Pagamento de despesas a titulo de ressarcimento, no montante de R$ 25.161,24, com
caracteristicas de adiantamentos, mas ndo formalizados por meio de processos
especificos, bem como sem comprovacao de que 0s assuntos supostamente tratados,

nos municipios visitados, foram em favor da Camara - item 10.1 do RI;

» Despesas sem comprovacao, de valores elevados, pagas pela tesouraria, no valor total
de R$ 40.891,68 — item 10.2 e 10.3 do RI;

* Pagamentos de remunerac¢des acima do valor fixado em Iei5, no valor de R$ 50.800,00 —
item 10.4 do RI;

« Despesa irregular com pagamento de assessoria contébil, no valor de R$ 3.000,00°%

» Despesas com locagdo de veiculos sem comprovacdo efetiva, no montante de
R$ 31.650,00 — item 10.6 do RI;

» Realizacdo de despesas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, em
relacdo a pagamento decorrente de contratacdo de servicos de assessoria no valor de
R$ 5.000,00;

 Emissdo de cheque de n° 852746, nominal a propria Camara Municipal (vide doc. TC
02496/17), no montante de R$ 25.000,00, cujas despesas e documentos

correspondentes nao foram localizados “in loco” — item 10.8 do RI;

Quanto ao recolhimento a maior de consignacfes decorrentes de empréstimos

contraidos por servidores, no valor apurado de R$ 51.701,03, acolho o entendimento técnico

no sentido de ser necessaria a comprovacdo dessas Despesas Extra-orcamentérias que
excederam as receitas, bem como aquelas cuja documentacdo ndo foi apresentada a

Auditoria, quando da inspec¢éao “in loco”, conforme Relatério Inicial (item 5.3).

® A Auditoria ressalta que os pagamentos foram excessivos para os servidores, pois essas vantagens ndo estdo previstas na lei
municipal (Leis n® 632/10 e n°® 646/11);
6 Constatou-se, através do empenho n° 235, a existéncia de uma despesa no nome de Raimundo Nonato Pinto da Costa, pela
prestacdo de servigos contabeis relativamente ao més de outubro, no valor de R$ 3.000,00. No entanto, consta um cheque
nominativo (n° 852712) a Lionaldo dos Santos Silva, assessor juridico, embora exista um recibo sem data, assinado pelo primeiro
gDoc. TC n° 02400/17).

Despesa relativa a contratacédo de servigos de assessoria de licitagdes com acompanhamento e realizagdo dos contratos e apoio
administrativo junto & Casa Legislativa, no valor de R$ 5.000,00, com o credor Elly Martins Norat, emp. n° 280, ocupante do cargo
de Secretario de Administrac&o da Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo e atuou também como pregoeiro;
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Contudo, considerando que pode ter ocorrido um desencontro de contas, sou

porque seja assinado prazo ao gestor para que 0 mesmo comprove’ que 0S recursos

repassados as instituicdes financeiras, durante o exercicio de 2015, correspondem ao

montante devido e ja descontados dos servidores até a data do repasse.

No que tange aos pagamentos de tarifas, juros e multas em virtude de pagamentos

com atraso e/ou emissdo de cheques sem fundo, cuja soma apurada no exercicio atingiu

R$ 5.700,63, entendo que cabe aplicacdo de multa ao gestor, porquanto, se faz necessaria a

boa e regular gestdo dos recursos publicos, porém, sem imputacdo de débito, uma vez que

nado ocorreu locupletacdo por parte do gestor.

Em relacédo ao recolhimento a menor de consignacdes de IRRF e de ISS, no total

de R$ 6.970,24, voto que seja assinado prazo ao gestor, que ainda atua como Presidente da

Camara Municipal para o restabelecimento da legalidade, mediante a ado¢do de medidas de
contabilizacdo e comprovagdo de repasse a Prefeitura Municipal de todos os valores retidos

pela Casa Legislativa, no exercicio de 2015.

Quanto a auséncia de empenhamento e pagamento de obrigacdes patronais ao
RGPS, no valor estimado de R$ 155.195,88 e apropriacdo indébita previdenciaria apurada no
valor de R$ 17.335,38, entendo que o fato deve ser comunicado a Receita Federal do Brasil,

para providéncias de sua competéncia, sem prejuizo de aplicagdo de multa.

Isto posto, voto que este Egrégio Tribunal:

1) Julgue irregulares as contas da Mesa da Camara Municipal de CRUZ DO
ESPIRITO SANTO, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
Gestor, Sr. José Edberto Gomes de Melo;

2) Declare o atendimento parcial as disposi¢ces da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

3) Impute débito ao Sr. José Edberto Gomes de Melo, no valor de
R$ 181.502,92, equivalente a 3.802,70 Unidades Fiscal de Referéncia do

Estado da Paraiba UFR-PB, referentes as depesas sem previséo legal,
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assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicac&o
do presente Acoérdao, para efetuar o recolhimento da importancia relativa ao
débito imputado ao tesouro municipal;

4) Apligue multa pessoal , ao gestor, Sr. José Edberto Gomes de Melo, no
valor de R$ 9.856,70, equivalente a 206,50 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba UFR-PB, por forca das eivas constatadas, que denotam
desobediéncia a norma legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da data da publicacdo do presente Acérddo, para efetuar o
recolhimento da importancia relativa a multa ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do n&o recolhimento
voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipétese de
omisséo da PGE, nos termos do 8 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual,

5) Assine prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor,  Sr. José Edberto Gomes de
Melo, para que o mesmo: a) comprove a regularidade dos recursos
repassados pela Casa Legislativa, no exercicio de 2015 as instituicbes
financeiras, decorrentes de consignacées na folha de pagamento; b)
comprove a contabilizacdo e repasse a Prefeitura Municipal de Cruz do
Espirito Santo de todos os valores retidos pela Camara, em 2015, referentes
a IRRF e ISS;

6) Comunique a Receita Federal do Brasil acerca de ndo pagamento das
contribuicGes previdenciarias devidas, para providéncias, tendo em vista suas
atribuicoes;

7) Recomende ao gestor néo repeticdo das eivas constatadas na presente
prestacédo de contas, sob pena de rejeicdo de contas, bem como a adocéo de
medidas administrativas no sentido de proceder tombamento de bens
patrimoniais e correta contabilizagdo dos gastos publicos de modo atender a
Lei n® 4.320/64.

E como voto.

5 A comprovacado da regularidade dos pagamentos pode ser obtida por meio de levantamentos nas folhas de pagamentos e
efetivos repasses as institui¢cdes financeiras;
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
03758/16, referente a Prestagdo de Contas anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de
CRUZ DO ESPIRITO SANTO, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Gestor,

Sr. José Edberto Gomes de Melo;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, a unanimidade, com declaracdo de impedimento do Conselheiro Anténio

Nominando Diniz Filho, em sesséo plenaria realizada nesta data, em:

1)

2)

3)

4)

Julgar irregulares as contas da Mesa da Camara Municipal de CRUZ
DO ESPIRITO SANTO, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Gestor, Sr. José Edberto Gomes de Melo;

Declarar o atendimento parcial as disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Imputar débito ao Sr. José Edberto Gomes de Melo, no valor de
R$ 181.502,92, equivalente a 3.802,70 Unidades Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba UFR-PB, referentes as depesas sem previsao
legal, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da
publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento da
importancia relativa ao débito imputado ao tesouro municipal;

Aplicar multa pessoal , ao gestor, Sr. José Edberto Gomes de Melo, no
valor de R$ 9.856,70, equivalente a 206,50 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba UFR-PB, por forca das eivas
constatadas, que denotam desobediéncia a horma legal, assinando-lhe
0 prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data da publicacdo do
presente Acordao, para efetuar o recolhimento da importancia relativa a
multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentéria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento

voluntario, devendo-se dar a intervencdo do Ministério Pudblico, na
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5)

6)

7)
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hipétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;

Assinar prazo de 60 (sessenta) dias ao gestor, Sr. José Edberto
Gomes de Melo, para que o mesmo: a) comprove a regularidade dos
recursos repassados pela Casa Legislativa, no exercicio de 2015 as
instituicbes financeiras, decorrentes de consignagbes na folha de
pagamento; b) comprove a contabilizacdo e repasse a Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo de todos os valores retidos pela
Céamara, em 2015, referentes a IRRF e ISS;

Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca de ndo pagamento das
contribuicbes previdencidrias devidas, para providéncias, tendo em vista
suas atribuicdes;

Recomendar ao gestor nédo repeticdo das eivas constatadas na
presente prestacdo de contas, sob pena de rejeicdo de contas, bem
como a adocdo de medidas administrativas no sentido de proceder
tombamento de bens patrimoniais e correta contabilizacdo dos gastos

publicos de modo atender a Lei n® 4.320/64.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 14 de marco de 2018.
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