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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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Processo TC 21564/20
Documento 76992/20

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Dentincia — Gestao de Pessoa

Denunciante: Cicero de Lucena Filho (Prefeito eleito)

Advogados: Diego Fabricio Cavalcanti de Albuquerque (OAB/PB 15.577)
Bruno Augusto Albuquerque da Nobrega (OAB/PB 11.642)

Denunciada: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de Sa (Prefeito)

Interessado: Lauro Montenegro Sarmento de S& (Secretario da Administragdo)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. Prefeitura de Jodo Pessoa. Decreto
9.644/2020 disciplinado a jornada de trabalho e as atividades dos servidores
contratados por tempo determinado. Ruptura do principio da reserva legal.
Editais (001/2020 e 002/2020) de concurso publico para provimento de pessoal.
Diversas falhas identificadas pela Auditoria, incluindo a necessidade ainda de
satisfacdo dos requisitos das Leis Complementares Nacionais 101/2000 e
173/2020. Um dos requisitos ausente para a concessdo de medida cautelar.
Prerrogativa da Administracdo Publica de anular ou revogar seus proprios atos.
Stmula/STF 473. Citacdo do interessado. Recomendagdo para suspender as
inscri¢des do concurso para evitar contratempo a candidatos. Comunicacao a

Promotoria de Justica com atuagdo sobre o patrimonio publico da Capital.

DECISAO SINGULAR DS2 - TC 00080/20

O Prefeito eleito de Jodo Pessoa, Senhor CICERO DE LUCENA FILHO, impetrou
denuncia, com pedido cautelar, em face da Prefeitura Municipal, sob a gestdo do Prefeito, Senhor
LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, versando sobre aumento de despesa com pessoal decorrente do
Decreto 9.644/2020, que definiu e disciplinou critérios objetivos relacionados a natureza da atividade,
jornada e nivel de formacgdo, para a atribuicdo de valores remuneratorios a prestadores de servigos
contratados por prazo determinado por excepcional interesse publico, e tangente ao lancamento de dois
editais de concurso publico, subscritos pelo Secretario da Administragdo do Municipio, Senhor LAURO
MONTENEGRO SARMENTO DE SA, para provimento de diversos cargos.
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O denunciante alegou que o Municipio editou o Decreto 9.644/2020, de 14 de dezembro
de 2020, incidindo nas irregularidades de: aumento da despesa com pessoal com parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato; e alteracdo de estrutura de carreira que
importa em aumento de despesa em periodos posteriores ao final do mandato do titular. Acrescentou,
ainda, que, através dos Editais 001/2020 e 002/2020, o Municipio langou dois novos concursos publicos
para as areas Administrativa e da Satde, com um total de 601 vagas, em desacordo com o disposto no
art. 8°, V, da Lei Complementar 173/2020, que proibe, até 31 de dezembro de 2021, a possibilidade de
realizacdo de concurso publico.

A Ouvidoria posicionou-se pela recepcao e processamento da dentncia (fls. 40/42).

A Auditoria analisou os elementos e lavrou relatério as fls. 45/58, com as seguintes
conclusdes:

“Em face dos fatos aqui expostos, esta Auditoria conclui:
a) Pela procedéncia da Denuncia quanto a:

o llegalidade do DECRETO 9.644/2020 por dispor acerca de remuneracdo,
atribuicoes e regime de trabalho de servidor vinculado a administracio, ainda
que de forma precdria;

o Inviabilidade legal dos Concursos abertos, ante a possivel afronta ao art. 21,
incisos IL, IIl e IV, LC 101, de 2000; e ao art. 8°, inc. V, LC 173, de 2020;

o Irregularidade quanto a fixacdo de vagas para PcD no edital 002/2020;

e Auséncia, até_o_momento, de justificativas para as QUANTIDADES DE
VAGAS colocadas em cada um dos certames abertos;

e Descumprimento pelo Senhor Secretdrio de Administracdo da RN-TC-06/2019
em razdo da auséncia de envio dos documentos exigidos no art. 6° da citada

resolucdo, no prazo la fixado.

b) Pela Citacio dos atuais PREFEITO e SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO para tomarem conhecimento da Dentincia e deste relatério e,
querendo, no prazo regimental, apresentarem os esclarecimentos e documentos que

entenderem suficientes, isolada ou conjuntamente, com o fim de esclarecer as questoes
aqui suscitadas, e,

¢) Finalmente, pela ndo concessdo das cautelares pedidas, posto que a nova
administracdo que tomard posse em 1° de janeiro, podera anular o DECRETO e sustar
os Concursos.”

E o relatério. Decido.
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Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢ao insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolu¢do Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para

denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.
Ainda sem sede preliminar, informou a Auditoria (fls. 46/47):

Em preliminar registre-se que por meio do ALERTA TC 02464/20, exarado nos
autos do PROCESSO TC 00323/2020, o RELATOR deste feito exarou o seguinte
ALERTA:

“(...) resolve: Emitir ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, sob a responsabilidade dofa)
interessado(a) Sr{a). Luciano Cartaxo Pires de 53, no sentido
de que adote medidas de prevencao ou corregdo, conforme o

caso, relativamente aos seguintes fatos: 1).Fixagdo de valor de

remuneracdo de prestadores de servicos por meio de
Decreto para vigéncia a partir de 01/01/2021, com aparente
violagdo ao principio de reserva da lei para tal definicao;
02).Abertura de Concurso Publico para provimento de cargos
publicos em possivel violagdo a vedagdo expressa da LC

173/20; (..)".

Como se observa, tanto em relagdo ao DECRETO 9.644/2020, de 14/12/2020,
quanto aos CONCURSOS ABERTOS em 15/12/2020, este TRIBUNAL, por
intermédio do RELATOR DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, exercicio de 2020, exarou ALERTA
em face de INDICIOS DE IRREGULARIDADES, conforme disposto no art. 59,

§1° inc. V. LC 101/2000.
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No mérito, o primeiro ponto aventado na dentincia diz respeito a provavel aumento de
despesa publica em decorréncia do Decreto 9.644, de 14/12/2020, publicado no mesmo dia no

Semanario Oficial de Jodo Pessoa, Edi¢ao Especial (fl. 4).

Pelo seu sumario, tal Decreto visa definir e disciplinar critérios objetivos relacionados a
natureza da atividade, jornada e nivel de formacgdo, para a atribui¢do de valores remuneratorios a

prestadores de servicos contratados por prazo determinado por excepcional interesse publico.

J& no predmbulo, informa que o normativo objetiva o cumprimento ao que determina o
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado da
Paraiba, através da 39¢ Promotoria de Justica de Jodo Pessoa — Patrimonio Publico, no dia 14 de
agosto de 2020, celebrado nos autos do Procedimento Administrativo n°0022019061765, notadamente
na Clausula Quarta do TCAC.

Dai por diante, seus dispositivos se ocupam em mencionar a jornada de trabalho de 08

(oito) horas e as atividades em ANEXO I daquela categoria de servidores publicos:

DECRETA:

Art. 1", Sulvo disposicho em et especifica, a jomada de rabalho dos prestadores
e servicos contratados por praza determinado por excepeional iteresse publico ¢ de 08
(oito) horas didrias.

Art. 2", Os criterios objelivos relactonados 2 natureza da abvidade, jornada e nivel
de formagho, para @ frbuigho de valores remuneratdrios o prestadores de Servigos
contratados por prazo determingdo por excepeional imteresse plblico, a serem observados nas
1ovas conlralagoes ¢ renovagdes contratuats, estio disciplinados no Anexo |

Art, X, Este decreto entra em vieor em 01 de janeire de 2021,
r |
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Segue, como exemplo, parte do ANEXO do Decreto:

ANEXO DO DECRETO MUNICIPAL N° 9.644/2020

il Remuneraciil Mivel de Tormaggell Matureza da atlvidac

1 |ADMMISTRADOR 3.000,00 SUPERIOR  |Desenvolver athidade da
gEEfEE' admnistratiya
2 |apvoGaDO 3.000,00 gupERiOR | Eleboraghc o assinakira

de pareceres juridicos

Trabatho administrativo
de suporte a chefla

3 |AGENTE ADMBISTRATND 1.200.00 MEDID imediate, ramiagio de

processos, anirega de

documentos & afing

Acompanhamento das
remogbes/demoligio de
4 |AGENTE DE REMOCAD E DEMOLICAD | SAL MINBAD | FUNDAMENTAL uso regular da Aregs
plblicas, na Sec de
Desenvolvimenta Urbano

DE‘EEMPE‘I’II’I&T Atvdades

relscionadas & garanta

da seguranga & do bam-
astar dog municipes,

gapacialments aguekes

Bm sifuegan de
rscovuinerablidacs
300l

5 |AGENTE S0CIAL 1.200,00 MEDIO

Aurdiar o padreio efou

& |AJUDANTE DE PEDREIRO SAL MINMO | FUNDAMENTAL | Mesirede obias na
EI‘E'I:IJI:HI:I de 187ralas de
apoio
Controle, abasteciments
7 |ALMOXARIFE SAL MINMO | FUNDAMENTAL | ® Enirega de materiaic

gobh 8 I:_,"IJET::IE dio

aimoxarifado

Em principio, o Decreto trata de disciplinar a jornada de trabalho, dentro do pardmetro
das leis trabalhistas, bem como detalhar o nivel de formacdo exigido para o cargo e as atividades
correlatas. Nao ha evidéncia que o decreto promoveu aumento. Os valores visualizados no ANEXO

podem ser o ja em aplicagdo, uns até sdo estabelecidos como salario minimo.

A rigor, as irregularidades na contratagdo de pessoal por tempo determinado em Jodo
Pessoa estdo noutra orbita e o restabelecimento da legalidade ja foi objeto de determinagdo ao atual

Prefeito, cuja verificagdo continua no processo de acompanhamento da gestao de 2020.
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Inclusive, este Tribunal quando examinou a prestagdo e contas de 2014 do Prefeito de
Jodo Pessoa, identificou irregularidades na contratacdo de pessoal por excepcional interesse publico e
fixou prazo para providéncias. Quando da verificagdo de cumprimento de decisdo, o Tribunal decidiu,
através do Acordao APL — TC 00120/20 (Processo 04682/15):

1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do item IV do Acordio APL - TC
00361/19;

2) APLICAR MULTA de RS10.000,00 (dez mil reats), valor correspondente a 193,12
UFR-PB' (cento e noventa e trés inteiros e doze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), 20 Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, por descumprimento do
mencionado Acorddo, com fulero no art. 56, inciso IV, da Let Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio desta decisio, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

3) ENCAMINHAR copia do Acordio APL - TC 00361/19 e desta decisdo ao processo
de acompanhamento da gestdo de 2020 da Prefertura da Capital, para a continuidade da analise das
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico existentes nas diversas unidades administrativas de Jodo Pessoa, com as respectivas
providéncias para o restabelecimento da legalidade, consignando as devidas repercussdes na prestacdo

de contas deste exercicto;

4) EXPEDIR comunicacio sobre o infeiro feor deste processo. com seus relatorios,
defesas, pareceres e decisdes, a0 Ministério Piblico Estadual, na pessoa do Excelentissimo Senhor
Procurador Geral de Justica, para as medidas de praxe; e

5) DETERMINAR o arquivamento dos autos, |

Em sede de recurso de revisdo a decisdo foi mantida (Acoérdao APL — TC 00277/20).
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Em todo caso, a Auditoria apontou ruptura do principio da reserva legal e até mesmo
descumprimento de nomas sobre remuneragdes minimas para determinadas profissdes regulamentadas.

Vejamos os comentarios do Corpo Técnico a fl. 46:

Quanto ao Decreto 9.644, de 14/12/2020, |4 se observam a fixagdo de
remuneragdes sem correspondéncia aos cargos efetivos correspondentes e,
ainda, com expresso descumprimento de remuneracdo minima fixada pelos

Conselhos Profissionais competentes.

Ademais, s6 a LEl, em sentido estrito, tem o poder de FIXAR
REMUNERACAOQ, ATRIBUICAQ, REGIME DE TRABALHO no &mbito do Servigo
Publico.

Ao fixar remuneracdao em montante inferior ao que paga atualmente, em
média, aos que lhes prestam servigos ou em patamar inferior ao que deve
perceber determinadas categorias profissionais, como ENGENGEIRO E
ARQUITETO, por exemplo, o atual PREFEITO estabelece regramento que por
expressamente desrespeitar as normas de regéncia do exercicio profissional
ou a propria estrutura de remuneracgao de seus servidores fixadas legalmente,
pratica ATO CONTRARIO A LEI e, portanto, NULO DE PLENO DIREITO.

Sobre os concursos, ndo ¢ sem razao o conjunto de garantias constitucionais na direcdo
da concretude desse instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, ndo ¢ facil. Exigem-se
conhecimentos variados dos candidatos. A dedicacdo, a abstinéncia, a renincia a outras atividades
profissionais e sociais, inclusive familiar, sdo tragos marcantes de quem se propoe a tal desiderato com
seriedade e denodo. Num universo de candidatos concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma
futura convocacao, durante o prazo minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensao
sucumbir, diante de falhas até entdo alheias a sua vontade, ¢ no minimo um retrocesso no regime

democratico de acesso aos cargos publicos e um atentado a dignidade da pessoa.
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Pois bem, segundo os Editais 001/2020 (fls. 18/21) e 002/2020 (fls. 21/25), publicados
no Semanario Oficial de Jodo Pessoa de 15/12/2020, Edicdo Especial, subscritos pelo Secretario da
Administra¢io, Senhor LAURO MONTENEGRO SARMENTO DE SA, o Municipio langou dois novos
concursos publicos para as areas Administrativa e da Satde, com um total de 601 vagas.

A realizagdo dos concursos estd a cargo do Instituto AOCP, com endereco eletronico
www.institutoaocp.org.br e correio eletronico candidato@institutoaocp.org.br, bem como sede na
avenida Dr. Gastdo Vidigal, 959 - Zona 08, CEP 87050-440, Maringa/PR.

As inscrigdes, inclusive, ja estdo abertas na pagina da entidade organizadora:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA - PB
Divulgado o Edital de Abertura - Secretaria da Salde. INSCRICOES ABERTAS das 08h do dia 16/12/2020 &s 23h59min do dia
18/01/2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA - PB
Divulgado o Edital de Abertura - Secretaria da Administracio. INSCRIGOES ABERTAS das 08h do dia 16/12/2020 &s 23h59min do
dia 25/01/2021.

Eis as vagas dos editais:

Edital 001/2020
NiVEL MEDIO"
Remuneracio Beriodo d
Cadigo Caei Carga Horaria| Vagas Ampla | Vagas | Estimada | Taxade r::ll n'n.
do Cargo 9 Semanal | Concorréncia | PcD'” | (Vencimento + Inserigio | s
GRI) a prova
201 Assistente Administrativo 40 300 15 R 1.306,48 50,00 Manha
NIVEL suPERIOR”
- . Periodo d
Cadigo Cargo Carga Hordria | Vagas A[np!a \1’8918 Remuneragio Tlxal d_n r:;:in:i:
do Cargo Semanal | Concorrdncia | PcD Inscrigio d
a prova
40 Arquiteto 30 10 1 RE6.412,30 80,00
Tarde
402 Engenheiro 30 10 1 RS 641230 40,00
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Edital 002/2020
| NIVEL MEDIO"
' Remuneracio Estimada
Caodigo c Hﬂarlg: Vagas Ampla Vagas {Vencimento + Complemanto Taxa de P:I:'h“ d:u
do Cargo argo ordria | Concoréncia | PcD? | Minimo + GDP/RAM + GSHU +|  Inscrigao | "ealizacio
i Gratificagio Insalubridade) e
201 Condutor de Ambulincia 30 3 a 1.553. 68 5000 Manh&
| NIVEL TECNICO™
Remuneracdo Estimada ~
Cadigo Dt ﬁ;g:. Vages Ampla Vagas 1 o + G i Taxa de r:::::g::u
do Cargo a4 Bacisnal Concoméncia PcD ™ [ Minimo + GDP/RAM + GSHU + Inscrico o
Gratificagao Insalubridade) i
Técnico de Imobilizagio
anm Orinpédica 30 1 0 R% 1.617.52 T0.00
Teécnico de Laboratario de
anz Anglioes Clinicas 30 4 ] RS 161752 70,00 Marha
303 Técnico em Enfermagem 30 Tr Ll RE 161752 T0.00
304 Técnico em Radiologla 24 2 a RS 161752 70,00
| NIVEL SUPERIOR"
. Remuneracio Estimada
Codigo e lf!r':: Vagas Ampla Vagas (Vencimento+ Complemento Taxa de P:I:-indn d;g
do Cargo ge. ordnia | Concorréncia | PeD®  [Minimo + GDP/RAM + GSHU + |  Inscrigao rooieng
SRt Gratificagdo Insalubridads) P
401 Assitetnrts. Social o 20 4 i RS 206,20 90,00
Sadds Tarde
402 Biomédico 20 1 0 RE 2.066.20
403 Enfermsins 20 36 2 RE 206620 60,00
44 Farmacéutico 20 12 1 RE 2 06620 50,00
405 Fisloterapeuta 20 10 1 R 206620 0,00
406 Meadico [Anestesulogia) 3 o R§ 4.5598.06 a0,0a
407 Médico (Broncoscopia) i 0 RE 4.598.06 90,00 Tarde
408 Médico {Cardiologia) 1 0 RE 4.538 08 G0,00
4049 Médico (Cinirgia Geral) -1 1 R% 4 598 06 50,00
410 Medico (Cirurgia Plastica) 2 ] R§ 4.598.06 60,00
411 Madico (Cirurgla Tordcica) 1 0 RE 4.598 06 o0,00
412 Madico (Cirurgia Vascular) 1 ] R 4588 06 80,00
13 Madico (Clinica Geral) 1% 2 RE 4559806 8000
414 Médico (Codonoscopda) 1 0 RE 4 598.08 80,00
415 Médica (Colpozcopia) 1 ] RE 4.558 06 G000
416 Madico (Infectologia) 2 o RE 4598 06 60,00
Médico (Medicina de 20
417 Familia & Comuridads) 14 1 RE 4.598.08 80,00
18 Médico (Nefrologia) 1 0 RS 4.508.08 30,00 Tay
414 Medico (Meonatologia) 1 i RE 4.588.068 40,00
420 Médico {Obstetricia) 1 0 RE 4.538 08 G0.00
421 Médico (Ortopadia) 17 1 R% 4.598,06 80,00
422 Medico (Pediatria) 1 ] RE 4 558 08 80,00
423 Medlco (Pneumologia) 1 0 RE 4.588.06 80,00
424 Medico (Psigustria) 1 i RE 4 588 06 a0,0da
425 Medico {Radiologia) 4 ] RE 4 59808 80.00
426 Médico (Reumatologia) 1 ] RE 4.598.06 90,00
427 Medico (Terapia Intensiva) 1 ] RE 4.558 06 G000
428 Médico {Urologia) ] RE 4.588.06 50,00 Tarde
429 Mutricionista 20 1 R 206620 60,00
430 Peicologo em Sadde 20 16 1 Rf 206620 50,00
41 Sanitansta 20 3 il RE 208620 80,00
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Em seu relatorio, a Auditoria observou que (fls. 47/56):

Quanto aos CONCURSOS PUBLICOS, noticia veiculada na midia local,
reproduzindo suposta declaracdo de representante do MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL diz:

“A Prefeitura de Jodo Pessoa tem cerca de 15 mil
servidores com contralos de frabalho precarios,
quase 0 dobro do numero de efetivos, que
Ingressaram no servico publico municipal através de
concurso publico. A situacdo € ilegal, porque viola o
regime de excepcionalidade constitucional dos
vinculos funcionais contratuais em detrimento da
regra do concurso publico e, de modo especifico, fere
a Lei Municipal 13.331/2016, que prevé que a
proporcao de contratos temporarios ndo pode
exceder a 30% do total de cargos ocupados por
concursados. Por essa razao, o Ministério Publico da
Paraiba celebrou com o Municipio o Termo de
Ajustamento de Conduta, no ultimo més de agosio,

que resultou nos dois concursos com editais
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publicados esta semana (para 601 vagas) e que
prevé outros certames para o preenchimento de pelo
menos 4 mil vagas, nos proximos gquatro anos. O
promotor de Justica Carlos Romero Lauria Paulo
Neto, que atua na area de defesa do patrimbnio
publico de Jodo Pessoa e € autor do TAC, esclareceu
gue o termo fol firmado pelo ente "Municipio de Joo
Pessoa”, independentemente do gestor do momento
e o obriga ao cumprimento da lel. "A expeciativa do
Ministério Publico € que os gestores atual e eleito
fagam prevalecer o espirito publico, compreendendo
gque o gque se busca e o resgate da institucionalidade
e da legalidade no servico publico do Municipio de
Jodo Pessoa, que € marcado, ao longo de décadas,
pela persistente precariedade e pelo subemprego. A
contratacao temporaria em massa, alem de ser ilegal,
€& prejudicial ao proprio trabalhador, que, sem
nenhuma garantia, se vé sujeito a conveniéncia e,
muitas vezes, ao arbitrio do gestor de planido, tanto
com relagcdo & permanéncia do préprio vinculo,
guanto com relacdo a remuneracao, sendo comum a
percepcao salarial em patamares inferiores a metade
do que o gue € pago a um servidor efetivo que exerce

a mesma funcao”.

(PUBLICADO em www.parlamentopb.com.brl,
consulta em 21/12/2020).

! https://parlamentopb.com.br/mp-explica-que-concurso-da-prefeitura-de-joao-pessoa-e-obrigatorio/




12/22

,,,,,

®

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

Processo TC 21564/20
Documento 76992/20

A existéncia de CONTRATACOES TEMPORARIAS em desacordo com os
limites estabelecidos pela CONSTITUICAO FEDERAL tem sido reconhecida por
esta CORTE DE CONTAS ao examinar PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS do
PREFEITO DE JOAO PESSOA, sendo a propria Lei Municipal n® 13.331/2016
fruto de reiteradas recomendacoes deste TRIBUNAL, quanto a necessidade
de restabelecimento da legalidade, e, o descumprimento dessa determinacéao,
ensejou aplicacdo de MULTA PESSOAL ao ATUAL PREFEITO MUNICIPAL DE
JOAO PESSOA, conforme decisées exaradas nos autos do PROCESSO TC
04682/15, PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO MUNICIPAL DE
JOAO PESSOA relativa ao ANO DE 2014.

Portanto, entende este CORTE DE CONTAS ser NECESSARIO a
REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS para PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS e, consequente, SUBSTITUICAO DOS INUMEROS PRESTADORES
DE SERVICOS no Servigo Publico Municipal da Capital Paraibana.

A questdo ou aparente obice que se vislumbra, no caso concreto dos
CONCURSOS PUBLICOS, sdo as disposigdes legais emanadas da LC 173/2020,
tanto em vedacdes transitérias a serem observadas ate 31/12/2021 quanto em
alteragbes permanentes introduzidas no art. 21 da chamada Lei de

Responsabilidade Fiscal, a saber:

LC 173, de 27 de maio de 2020:

“(...)

Art. 7 A Lei Complementar n® 101. de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - o ato gque provogue aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar
e o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do
art. 169 da Constituigdo Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou drgao referido no art. 20;
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Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragao, reajuste e reestruturagio de
carreiras do setor pablico, ou a edi¢gao de ato, por esses
agentes, para nomeag¢do de aprovados em concurso
publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

§ 1° As restrigoes de que tratam os incisos Il, lll e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
recondugdo ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder
ou orgdo autdnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados
atos de nomeagdo ou de provimento de cargo publico
aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal ou agqueles gue, de qualquer modo, acarretem a
criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.” (NR)

Art. 8% Na hipotese de que trata o arl. 65 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decomente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdao de remuneragdo a membros de
Poder ou de drgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade pidblica;

Il - alterar estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposigbes de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagbes temporarias de gue trata
o inciso |X do caput do art 37 da Constituicio Federal, as
confratagbes de temporarios para prestagao de servigo militar
e as coniratagbes de alunos de orgacs de formagao de
militares;
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Salvo melhor juizo, entende este d6rgao de instrug@o que a excegao prevista
no inc. V do art. 8° LC 173/2020, que ressalva da vedacgao prevista em seu
caput, concursos publicos para reposicoes de vacancias a que se refere o
seu inc. IV, diz respeito a vacancias que ocorram durante o periodo de vigéncia
da vedacdo, ou seja, até 31/12/2021 desde o inicio da situacdao de
EMERGENCIA DECLARADA por cada ente SUBNACIONAL, considerando
todos aqueles ENTES contemplados com os beneficios decorrentes do
“Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)" criado pela supracitada norma legal.

O municipio de JOAO PESSOA é beneficiario do citado PROGRAMA
FEDERATIVO.

Inexistem elementos a demonstrar que as VAGAS OFERTADAS nos dois
CONCURSOS PUBLICOS LANGADOS se referem a VACANCIAS OCORRIDAS
DURANTE O EXERCICIO EM CURSO.

A RN-TC-06/2019 estabelece:

“Art. 6°. Até 3 (trés) dias iteis da publicacio de edital
de abertura, o gestor responsivel enviara
eletronicamente ao Tribunal os dados ¢ a documentacio
referentes d(ao):

| - criacdio da comissdo organizadora do concurso;
[l - contratacio da empresa realizadora do certame;

[11 - edital de abertura, aos cargos e vagas oferecidas
no certame;

[V - legislacio de criacdo e/ou ampliacio dos

referidos cargos e vagas.
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Segundo CONSULTA realizada no SISTEMA TRAMITA, nesta data,
21/12/2020, nenhuma das informacdes acima elencadas, relativas a edital
publicado no ultimo dia 15/12/2020, foram enviadas a esta Corte, levando a

conclusdo de que o GESTOR responsavel encontra-se em mora e descumprindo
normativo desta Corte, especialmente editado para "o controle e a fiscalizagdo
dos atos de admissdo de pessoal, por concurso publico, atraves de sistema
eletrénico”.

Os Editais 001 e 002/2020 estdo institucionalmente assinados pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - v. figuras 1 e 2 abaixo —,

portanto, o desrespeito a resolucdo desta Corte acima referida & de

responsabilidade do Senhor Secretario Municipal de Administracdo LAURO
MONTENEGRO SARMENTO DE SA.

EDITAL OE CONCURSO PUSLICO W- DL2830

ABERTURA
o Seocwties da Adves airalho 4o Vuscizes oa Jjobs Massca Calsce o Paralia o ues o8 joam E~Buichas agmie Tadarme
i coslictms satfuntes resis Ddds eh corforratste oo o8 Coreitycio Fefersl & Serrs Segcegfes ST § T
TORMA PUBLICA aresizacihc s Coscurss POBilice wsi - regmd srisfifisn 28/ Jm«mer © &8 vBEES 00 ML JuEdT oe
Zend bl

Figura 1

ABZRTURA

O Serrslans S Admrisirag e oo Waraipe Se Joio Peasca Daisecty de Pesba n uss o s eirbucies sgas mada™e

. coreSchal adipaaciss reals Ciial amn corisrreisis com 8 Conefuch: Meatera & derme dagosciens Emnat sl § mal=-s
TORNMA PUBLICA 3 eauscic ds Concuiss Pablco sch & “egima sriantdnss (a0 @Foarerts 08 s 30 M el o
=

Figura 2

A partir da leitura, perfunctoria, dos editais, observa-se que:

a) Edital n® 001/2020
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Oferece 337 vagas, sendo 315 de "Assistente Administrativo”, nivel
medio, com remuneragdo de R$ 1.306,48; e, 22 vagas de nivel
superior, sendo 11 de Arquiteto e 11 de Engenheiro, com
remuneragdes de RS 6.412,30 — as vagas indicadas incluem aquelas
reservadas a PcD;

Inscricées entre os dias 16/12/2020 e 25/01/2021;

Prazo para solicitagdo de isengdo da taxa de inscrigdo dias 16 a
18/12;

Reserva de Vagas para Portador de Necessidades Especiais de
acordo com a legislagdo de regéncia;

Data provavel para aplicacdo das provas: 28/02/2021.

b) Edital 002/2020:

Oferece 3 vagas de nivel medio (condutor de ambulancia); e de nivel
técnico as seguintes vagas: técnico de imobilizagéo ortopédica, 1;
técnico de laboratorio de analise clinica, 4; técnico de enfermagem,
81; e, tecnico de radiologia, 2;

Oferta de 191 vagas de nivel superior area de salde, diversos
cargos;

Remuneragao nivel meédio variando de R$ 1.553,68 a 1.617,52;
Remuneracéo nivel superior de R$ 2.066,20 a R$ 4.598,06;

Vagas para Pessoa com Deficiéncia discrepantes das normas de
regéncia, com oferta de quantidade diferenciada para cargos de
mesmo nivel e quantidade de vagas ofertadas;

Inscrigdes entre os dias 16/12/2020 e 18/01/2021;

Prazo para solicitagdo de isen¢do da taxa de inscrigdo dias 16 a
18/12;

Data provavel para aplicaga@o das provas: 21/02/2021.

Confrontando-se a remuneragao estimada fixada nos editais com as previstas
para PRESTADORES DE SERVICO ‘“ocupando” fungdes similares, em
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conformidade com os dados registrados no SAGRES ON LINE, verifica-se a

situacgdo abaixo:

Remuneragao média

conforme registros

Cargo no SAGRES -
OUTUBRO/2020 - em
R$

Assistente Administrativo 2.259,00
Arquiteto 4.104,03
Engenheiro 4.865,08
Condutor Ambulancia 1.836,53
Tecnico (Enfermagem, Radiologia, Imobilizagéo 1.413,45

Ortopédica, Laboratdrio Analise)

Assistente Social em Salde 1.982,08
Biomédico 2.288,28
Enfermeiro 2.378,96
Farmacéutico 2.214 43
Médico 10.064,05
Nutricionista 1.737,28
Psicologo 1.888,27
Sanitarista N&o ha contratado

temporario
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Confrontando-se as informagdes acima com aquelas previstas nos EDITAIS
001 e 002/2020 pode-se concluir que:

a) No caso dos cargos para Medicos, a administragdo oferece vaga
remunerada ao valor estimado de R$ 4.598,06 e atualmente paga a

prestador de servigo, em média, R$ 10.064,05;

b) Oferta remuneracéo de R$ 1.553,58 para condutor de ambulancia, mas,

paga atualmente R$ 1.836,53, em média, a prestadores de servigos;

c) Fixa para o futuro contratado mediante concurso para o cargo de Assistente
Administrativo, R$ 1.306,48, mas, atualmente, a prestadores de servicos
paga, em meédia, R§ 2.259,00;

d) Remunera o ARQUITETO, prestador de Servico, em media com R$
4.104,03 e o Engenheiro com R$ 4.865,08 e pagara aos selecionados via
concurso, R$ 6.412,30 — o que implicara AUMENTO DE DESPESA no
préximo mandato SE HOUVER A SUBSTITUICAO DE CONTRATADOS
por CONCURSADOS.

Alem dos fatos acima — quais estudos foram feitos para que se ofertem, por

exemplo:

i. 38 vagas de Enfermeiro quando se tem na folha de pessoal
contratado temporariamente 623 pessoas com vinculo precario?

i 1 vaga de técnico de imobilizagdo ortopédica quando se tem 17
contratados por excepcional interesse publico?

ii. 11 wvagas de Engenheiro quando se tem 59 contratados
temporariamente?

iv. 315 vagas para assistente administrativo quando se tem apenas 231

contratados temporariamente?

As indagacdes acima e distorgdes salariais indicadas no paragrafo anterior

lancam dividas sobre os ESTUDOS e ESTRATEGIAS tracadas para a
realizacdao dos mencionados CONCURSOS para além das questoes de ordem

leqgal ja suscitadas.
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Cabe inteira razao ao zelo da Auditoria em apontar a necessidade de corre¢des no edital
em busca da garantia juridica dos presentes concursos, bem como da Prefeitura demonstrar o
cumprimento da Lei de Responsabilidade da Gestdo, Lei Complementar 101/2000, com as altera¢des da
Lei Complementar 173/2012, permanentes e temporarias, nesse Ultimo caso em razdo das medidas de

ajuste fiscal derivadas do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19).

Ressalte-se que o edital relacionado a vagas na area de saude, de forma factual, ndo guarda
relacdo com as a¢des de combate ao COVID-19, porquanto a prova objetiva, conforme item 10.2 do
Edital, esta prevista para ser aplicada “na data provavel de 21/02/2021”. A prova de titulos para os
cargos de nivel superior nem data prevista ainda tem (item 12 do Edital).

No site da organizadora do certame também ndo consta calendério, nem previsdo, para as
demais etapas, tais como: resultado final, homologacao, nomeag¢ao e posse.

A demonstragdo do cumprimento dos requisitos da Lei Complementar 101/2000 e da Lei
Complementar 173/2020 ¢ condigd@o para a continuidade dos presentes concursos, ndo se vislumbrando
nos autos, no site da entidade organizadora do concurso ou na pagina eletronica da Prefeitura, certidoes,
declaragdes ou estudos, devidamente subscritos ou homologados pela autoridade competente.

Sobre a cautelar, os Tribunais de Contas tém competéncia para editar medidas cautelares
(tutela de urgéncia) com o objetivo de impedir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes,
desde que presentes os requisitos exigidos para a adogdo de tais medidas, quais sejam, a fumaga do bom
direito (fumus boni juris) e o perigo na demora (periculum in mora). O primeiro, caracterizado na
verossimilhanga da pretensdo de direito material e, o segundo, derivado na possibilidade da ocorréncia

de dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. I- Os participantes de licitacdo tém
direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugnd-lo administrativa ou
Jjudicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O
Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar
suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licita¢do
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicio
de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a efetividade de suas decisoes. 3- A
decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representa¢do e na
legislacdo aplicavel. 4- Violagdo ao contraditorio e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a
ordem. (STF — Pleno - MS 24.510/DF, Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18).”
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Quanto ao tema, pontuou a Auditoria (fl. 56):

No tocante ao PEDIDO DE LIMINAR para SUSPENDER OS EFEITOS do
Decreto 9.644/2020 e SUSPENSAO dos CONCURSOS DEFLAGRADOS pela
PUBLICACAO dos EDITAIS 001 e 002/2020, esta auditoria entende que, a juizo da
nova administracdo que assume em 1° de janeiro préximo vindouro, tanto o
DECRETO quanto os CONCURSOS podem ser SUSTADOS em seus EFEITOS,
o primeiro por violacao ao principio da legalidade restrita; e, os processos de
selecdo para provimento de cargos publicos por provavel violagdo aos
preceitos da LC 173/2020, sem que os elementos disponiveis nesta

oportunidade permitam a este 6rgao de instrucdo sugerir a suspensao deles.

De fato, nessa cognicdo sumaria, ndo se vislumbra a presenga de todos os requisitos a
atrair a emissao da medida cautelar requerida para suspender o disciplinamento dos contratos por
tempo determinado e a realizagdo dos concursos publicos. Embora a Auditoria tenha demonstrado a
verossimilhanga no descumprimento do direito posto (fumus boni juris), os atos veiculadores dos
assuntos aqui tratados sdo atos unilaterais da Administragdo Publica (Decreto e Editais), cujos efeitos
podem ser suspensos ou sustados pela propria Prefeitura em sua nova diregdo a ser empossada logo mais
em 01/01/2021, o que afasta o segundo requisito do perigo da demora na vigéncia dos atos (periculum

in mora). Tal prerrogativa da Administragdo Publico resta sumulada pelo Supremo Tribunal Federal:

STF. Sumula 473: A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial.

Caberd, assim, a nova gestdo, para imbuir a continuidade na vigéncia do Decreto
9.644/2020, de 14 de dezembro de 2020, certificar sua adequag@o ao ordenamento juridico antes que os
valores prescritos no mesmo possam fundamentar o pagamento da folha de janeiro, no final do respectivo
més. Quanto aos Editais, também caberd a nova gestdo apurar as certiddes, declaragdes e estudos em
mira do cumprimento das Leis Complementares 101/2000 e 173/2020, sem prejuizo de se recomendar a

atual gestdo a suspensdo das inscri¢des para prevenir eventual contratempo a candidatos.
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Cabe, ainda, comunicar os fatos aqui tratados a Procuradoria Geral de Justica e a

Promotoria de Justica com atuagdo sobre o patriménio pubico da Capital.

Ante o exposto, decido no sentido de:

I) NEGAR a MEDIDA CAUTELAR requerida pelo denunciante, nessa assentada;

IT) DETERMINAR a CITACAO do Prefeito de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO
CARTAXO PIRES DE SA, e do Secretario da Administragdo, Senhor LAURO MONTENEGRO
SARMENTO DE SA, para tomarem conhecimento da Denuncia, do relatério da Auditoria e desta

decisdo singular e, querendo, no prazo regimental, apresentarem os esclarecimentos e documentos que

entenderem suficientes, isolada ou conjuntamente, com o fim de esclarecer as questdes suscitadas pela

Auditoria, notadamente quanto a:

a)

b)

Ilegalidade do DECRETO 9.644/2020 por dispor acerca de remuneragao, atribuigdes
e regime de trabalho de servidor vinculado a administracdo, ainda que de forma

precaria;

Inviabilidade legal dos Concursos abertos, ante a possivel afronta ao art. 21, incisos
IL III e IV, LC 101, de 2000; € ao art. 8°, inc. V, LC 173, de 2020;

Irregularidade quanto a fixa¢do de vagas para PcD no Edital 002/2020;

Auséncia, até o momento, de justificativas para as QUANTIDADES DE VAGAS

colocadas em cada um dos certames abertos;

Descumprimento pelo Senhor Secretdrio de Administragdo da Resolugdo Normativa
RN —TC 06/2019 em razdo da auséncia de envio dos documentos exigidos no art. 6°

da citada resolucdo, no prazo 14 fixado;

IIT) RECOMENDAR ao Prefeito de Jodo Pessoa, Senhor LUCIANO CARTAXO
PIRES DE SA, ¢ ao Secretario da Administragdao, Senhor LAURO MONTENEGRO SARMENTO DE
SA, a SUSPENSAO DAS INSCRICOES dos Concursos (Edital 001/2020 e Edital 002/2020) até que

sejam certificadas as correcdes e/ou justificativas nos editais, bem como o cumprimento dos requisitos

das Leis Complementares 101/2000 e 173/2020, para prevenir eventual contratempo a candidatos;
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IV) ENCAMINHAR os autos a Segunda Camara para comunicar a presente decisdo, por
e-mail institucional, a Prefeitura ¢ a Secretaria da Administracdo de Jodao Pessoa, bem como ao

Denunciante e seus Advogados, e ainda promover as citagdes descritas no item II; e

V) DAR CIENCIA do contetdo do processo a Procuradoria Geral de Justica e a

Promotoria de Justica com atuagdo sobre o patriménio pubico da Capital.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa (PB), 22 de dezembro de 2020.
TCE - Gabinete do Relator.
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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