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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Administragdo Indireta Estadual. Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente - SUDEMA. Fundo
Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPAMA.
Prestacdo de Contas Anuais. Exercicio de 2012. Ndo
atendimento a determinagdes do Tribunal. Julga-se Regular
com  ressalvas.  Aplica-se ~ Multa.  Determinagdes.
Recomendacoes.

ACORDAO APL TC 340/2014

RELATORIO

Cuidam os presentes autos das Prestacdes de Contas Anuais da Superintendéncia de
Administragio do Meio Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Protegdo do Meio
Ambiente — FEPAMA, relativa ao exercicio de 2012, analisadas conjuntamente conforme disposto
nos arts. 1° e 2° da Resolugdo Normativa RN-TC n°® 04/2013, de responsabilidade das seguintes

gestoras:

'GESTORAS

PERIODOS

Tatiana da Rocha Domiciano

101/01/2012 03/04/2012

éAna Maria de Aratijo Torres
‘Pontes

04/04/2012 03/07/2012

Laura Maria Farias Barbosa 04/07/20123 1/12/2014

A Unidade Técnica de instrugdo, ao analisar a documentac¢do encartada nos autos deste
processo assinalou que a prestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal dentro do prazo
regulamentar, ressaltou os principais aspectos institucionais e legais da entidade em comento, dos
quais se destacam os seguintes:

1.

2.

A prestagdo de contas foi entregue no prazo legal e em conformidade com a
Resolugdo RN-TC n° 01/08;

A SUDEMA foi instituida pela lei n°. 4.035, de 20 de dezembro de 1978, sob a
forma de Regime Estadual. Posteriormente, foi transformada em Autarquia, através
da Lein® 6.757, de 08 de julho de 1999, e atualmente esta vinculada a Secretaria de
Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente e tem como objetivo a
prevengdo e controle da poluigdo ambiental, fiscalizar as fontes poluidoras e
aplicar penalidades e promover e pesquisar estudos técnicos no dominio da
protecdo ambiental.

3. Quanto aos aspectos contabeis, financeiros e patrimoniais foi constatado:

3.1 O orcamento para o exercicio foi aprovado pela Lei n°® 9.658 de 06/01/2012, no
qual foi estimada a receita no valor de R$ 8.260.000.00 e fixada a despesa em
RS 12.848.400.00;

3.2 A Receita Arrecadada foi da ordem de R$ 7.203.537,44 e a despesa realizada foi de
R$ 10.064.229.,45, sendo a diferenca decorrente da transferéncia de recursos financeiros do
Tesouro Estadual, registrada como receita extra-orcamentaria para a Autarquia, nos termos do
art. 7° da Portaria Interministerial n° 163/01 do STN, no valor de R$2.860.692,01;
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3.3 As Despesas Totais alcangaram o montante de R$ 10.064.229,45, destas
R$ 9.582.548,86 correspondem as despesas correntes e R$ 481.680,59 referem-se as de capital;

3.4 As despesas efetuadas com Vencimentos e Vantagens totalizaram o valor de
R$ 4.697.722,12 e valor de despesas com as Obrigagdes Patronais foi de R$ 1.033.837,77, as
quais corresponderam, respectivamente, a 46,68% e 10,27% das despesas totais;

3.5 A despesa extraorcamentaria totalizou R$ 1.875.872,30, destes:

R$ 72.342,87 tratam-se de Restos a Pagar;

R$ 534.436,71 tratam-se de Restos a Pagar ndo processados;
R$ 1.268.987,91 tratam-se de Depdsito de Diversas Origens; e
R$ 104,81 tratam-se de transferéncias financeiras concedidas;

3.6 Observa-se um decréscimo do Passivo financeiro em relagdo ao exercicio de 2011,
que passou de R$ 1.806.751,66 para R$ 1.714.053,10;

3.7 De acordo com o SAGRES, foram realizadas despesas, através de 16
adiantamentos, no valor de R$ 24.089,51, que, apos a analise dessas despesas a Auditoria
concluiu pela regularidade, por ndo existirem duvidas quanto a comprovagao;

3.8 O saldo financeiro para o exercicio seguinte registrado (R$ 8.888.951,39) ¢é
suficiente para fazer face aos valores de restos a pagar inscritos;

3.9 Foram formalizados no exercicio em analise, 32 procedimentos licitatérios, dos
quais: 19 referem-se a modalidade Adesdo a Ata, 01 a Convite, 07 a Pregdo, 02 a Dispensa e 03
referem-se a Inexigibilidade de Licitacdo.

3.10 Ha registro de denincia formalizado nesta Corte, a qual instrui o Processo TC
05988/13, que se encontra aguardando pronunciamento do Orgdo Ministerial'.

No que diz respeito a Prestacdo de Contas Anual do FEPAMA, exercicio de 2012,
extrai-se do relatdrio da Auditoria as seguintes observagdes:

a) O Fundo Estadual de Protecio ao Meio Ambiente — FEPAMA foi instituido pela
Lei Estadual n° 6.002, de 29 de dezembro de 1994, tendo seu estatuto sido
aprovado pelo Decreto n® 22.789, de 05 de margo de 2002, vindo a operar,
efetivamente, apenas a partir do exercicio de 2003;

b) O FEPAMA tem como objetivo atender as despesas decorrentes de projetos de
recuperagdo e protecdo ao meio ambiente, divulgagdo, treinamento de pessoal,
realizacdo e terceirizagdo de servigos e contratacdo de consultorias, aquisicdo de
bens e equipamentos a cargo da SUDEMA.

c¢) Sao receitas do Fundo: Multas aplicadas por infragdo da legislagdo ambiental;
Indenizagdes decorrentes de decisdes judiciais revertidas em favor da SUDEMA; e
outras rendas eventuais ou extraordinarias que, por disposi¢do lega, ou por sua
natureza caibam ao FEPAMA;

1 . . . x . S ~ .

A referida denuncia tem por objeto a apuracdo de Improbidade Administrativa e de Lesdo Ambiental,
ocasionados por atos de Gestdo contrarios a legislagdo, principalmente, os relacionados as receitas da
Autarquia, supostamente acontecidos na Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente;
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d)
e)
f)

g)

h)

i)
k)

)

O org¢amento para o exercicio de 2012 estimou receita e fixou despesa do Fundo
no valor de R$ 650.000,00;

A arrecadacdo da receita foi no valor de R$ 888.623,57, registrando um acréscimo
de 207,01%, em relagdo ao exercicio de 2011 (R$ 289.441,71);

Em relag@o a receita prevista no orcamento para o Fundo, a receita arrecadada foi
superior em 36,71%, gerando um resultado superavitario na execu¢fo orgamentaria
da ordem de RS 845.837,55.

As despesas orcamentarias realizadas, com recursos do Fundo, foram de
R$42.786,02, que corresponderam a 6,58% dos recursos or¢amentarios fixados
para o Fundo, assim distribuidos: Despesas Correntes: R$35.487,02% Despesas de
Capital: R$7.299,00,

Em relagdo ao exercicio de 2011, a despesa realizada no exercicio de 2012 foi
superior no montante de R$ 21.093,22, correspondendo ao acréscimo de 97,24%
(p. 394);

As receitas e despesas extraorcamentarias registraram valores de R$ 10.694,75 e
R$ 428,20, respectivamente;

O saldo financeiro para o exercicio seguinte registrado foi de R$ 1.300.504,71;
Devido a inscrigbes na Divida Ativa na importancia de R$ 9.298.915,20, o Balango
Patrimonial do Fundo demonstra saldo acumulado de Divida Ativa no valor de
R$34.191.040,32;

Naio houve recebimento de Transferéncias Financeiras;

Esta Corte, quando da analise da prestacdo de contas anual do exercicio de 2009,
nos autos do Processo TC 02474/10, emitiu o Acdrddo APL-TC 296/2013, no qual
recomendou a entdo gestdo do FEPAMA a adocdo de providéncias no sentido de
manter a regularidade de todos os registros contabeis, no que diz respeito aos
lancamentos de inscri¢des e baixas da Divida Ativa do Orgdo, em obediéncia a Lei
n® 4.320/64, tendo a Auditoria observado que sem a referida documentagdo ndo ha
elementos para avaliar a real situacdo da Divida Ativa da entidade, conforme
determinagdo do acorddo. Ressaltando que este registro equivocado da Divida
ativa vem sendo detectado desde exercicios anteriores;

A Auditoria, no relatério inicial (fls. 382/405) sugeriu recomendacdo a atual
Gestora da SUDEMA quanto a:

1. Implantagdo de sistema eletronico de controle de todos os seus bens (ver
subitem 7.4 );

2. Implantagdo de um controle dos blocos de Autos de Infragdo, por meio de um
sistema informatizado, envolvendo o protocolo de recebimento e devolugio,
acompanhamento através de livros com paginas numeradas, considerando os que
estiverem no almoxarifado, no setor responsavel, bem como os que se encontrarem
em uso, com o agente aplicador da multa ou penalidade. (subitens 7.6. a e b).

3. Implantagdo de sistema informatizado de controle dos processos judiciais, que
envolvam a SUDEMA (subitem 7.6. ¢).

Da analise das duas prestagdes de contas aqui relatadas, foram constatadas
irregularidades que, apos analise de defesa, de acordo com o relatério da Auditoria, mantiveram-se
as seguintes irregularidades:

2 . N . - ~
As despesas correntes basicamente se tratam de dispéndios com tarifas bancarias, locagédo
de imodvel, seguro e licenciamento de veiculos e outras despesas;
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a) De responsabilidade das trés gestoras: St Tatiana da Rocha Domiciano, Sra. Ana Maria de
Aratijo Torres Pontes e Sra. Laura Maria Farias Barbosa:

e Nio cumprimento ao item 2 do Acdérddo APL n° 296/13 — deliberado por ocasido
da apreciagdio da PCA do FEPAMA, exercicio 2009- no que diz respeito a
necessidade de regularizacio dos registros contabeis referentes aos
lan¢amentos de inscricio e baixa da Divida Ativa da Entidade, em obediéncia
a Lei 4.320/64 (subitem 8.3.1.4.);

b) De responsabilidade da gestora: Sra. Laura Maria Farias Barbosa:

o Obstrucio do trabalho de fiscalizacido, ao deixar de fornecer as informagdes
solicitadas pela Auditoria’ (subitem 8.3.1.4.b.).

Os autos ndo tramitaram frente ao Orgdo Ministerial, no aguardo de parecer oral.

E o Relatorio, informando que:

e nos exercicios anteriores (2010 e 2011) as prestagdes de contas da SUDEMA®,
foram julgadas regulares;

e foram expedidas as notificagdes de praxe, para a sessao.

3 Conforme informagdes da Auditoria foram solicitadas informagdes sobre possiveis pagamentos de
honoréarios advocaticios a Procuradores (ver Doc. n° 29.383/13, anexado aos autos através do Tramita). No
entanto, a gestora informou que ndo era possivel prestar as informagdes solicitadas por se referirem a gestio
anterior (Documento n° 28.944/13). Com base no Principio da Continuidade Administrativa, entendeu a
Auditoria ndo ser razoavel o argumento prestado pela Gestora. Ocorréncia que, em ultima analise obstruiu o
trabalho de fiscalizagdo e dificultou a atividade de controle externo, sujeitando-a, portanto, as sangdes
previstas na LOTCE (Art. 56, inciso VI).

* Processo TC 2609/11 — Acorddo APL TC 843/11, e Processo TC 02409/12 - Acérdio APL TC 661/12;
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Restam apuradas nos autos eivas que, diretamente, ndo estdo relacionadas a
Prestacdo de Contas. Entretanto, a evidéncia de descumprimentos de atos normativos deste
Tribunal sdo falhas que atraem para a gestora responsavel aplicagdo de multa, sem prejuizo de
recomendag¢@o para nfo repeticdo destas falhas.

Quanto a analise da Prestacdo de Contas apresentada pela SUDEMA, chamou a minha
atencfo o gasto com Didrias, em razdo de seu crescimento, visto que, no exercicio de 2011 foi
registrado para diarias o valor de R$ 258.282,60 e no exercicio em analise (2012) foi observado
crescimento de 56% uma vez que foram registrados gastos na ordem de R$ 402.940,00.
Comparando-se os valores gastos em uma série histdorica de 2003 a 2012, inserta no Relatdrio de
Atividades da entidade (paginas 38), observam-se oscilagdes nos gastos, verificando-se que a maior
despesa ocorreu no exercicio de 2008 (R$ 1.085.320,00). Porém, tal aspecto ndo foi apurado pela
Auditoria.

O exame destes dados leva-me a concluir que, na analise das proximas prestagdes de
contas, ¢ necessaria maior analise da despesa por parte da Auditoria e detalhamento por parte do
gestor das viagens realizadas.

Outrossim, observei que também ndo foram consignadas pela Auditoria eivas inerentes
ao vinculo de pessoal predominante na Autarquia. Refiro-me a analise que tramita neste Tribunal
em autos apartados (Processo TC 12398/09%), tratando-se de Inspecdo Estadual para exame da
Gestdo de Pessoal. Quanto a este assunto, fago o registro de que em trés momentos os membros da
1* Camara assinaram prazo para a Diretoria da SUDEMA, dando-se ciéncia a outras autoridades
estaduais vinculadas, para restabelecimento da legalidade, quanto a varios aspectos apurados pela
Auditoria (Resolugdo RC1 TC 178/2011, Acérddo AC1 TC 608/2013 e Acorddo AC1 TC
3514/2013). Todavia, até a presente data, mesmo com complemento de instrugdo e apresentacdo de
defesa, ndo foram comprovadas providéncias com a finalidade de regularizar o quadro de pessoal.

Contudo, mesmo que as contratagdes tenham sido julgadas irregulares, o referido
processo ndo esta concluso, em virtude de ndo obediéncia as determinac¢des desta Corte, que, em
certo grau, implica no julgamento da Prestacdo de Contas das gestoras dirigentes. Porém,
considerando que a decisdo que julgou irregulares as contratacdes foi da sessdo de 14/03/2013,
entendo que deve constar na analise da PCA de 2013 informagdes detalhadas acerca do quadro de
pessoal, apds a decisdo consubstanciada no Acérddo AC1 TC 608/2013.

Isto posto, voto que este Tribunal:

1. Julgue regular com ressalvas a prestacdo de contas da Superintendéncia de Administragdo do
Meio Ambiente — SUDEMA, e a prestacdo de contas do Fundo Estadual de Protecdo do Meio
Ambiente — FEPAMA, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade das gestoras Sra.
Tatiana da Rocha Domiciano, Sra. Ana Maria de Aratjo Torres Pontes e Sra. Laura Maria Farias
Barbosa, tendo em vista as falhas registradas nos autos;

> O Processo TC 12.398/09 encontra-se na Secretaria da 1* Camara, aguardando o tramite referente a ciéncia
do Secretario da SERHMACT;
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2. Aplique multa pessoal a Sra. Laura Maria Farias Barbosa, responsavel pelos descumprimentos
de atos normativos deste Tribunal referidos pela Auditoria (Resolu¢do Normativa RN TC 10/2010,
art. 201 §3° e Acérdao APL n° 296/13), no valor de 3.941,08° (trés mil, novecentos e quarenta e
um reais e oito centavos), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal’, a que alude o art. 269 da Constitui¢do do
Estado, atuando, na hip6tese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constitui¢do do Estado;

3. Determine o traslado dessa decisdo aos autos da PCA de 2013 da SUDEMA (Processo TC
3891/14), para que a Auditoria, por ocasido do exame daquela prestagdo de contas, realize analises
e apuracdes detalhadas acerca dos gastos com diarias, bem como apresente informagdes detalhadas

acerca do quadro de pessoal da SUDEMA, apos a decisdo consubstanciada no Acérddo AC1 TC
608/2013;

4. Recomende a atual Diretora Superintendente, Sra. Laura Maria Farias Barbosa, a ado¢do de
providéncias com vistas a:

e Nio repetir as falhas apontadas pela unidade de instrugdo, bem como para atender ao
Acorddo APLTC 296/13 —no que diz respeito a necessidade de regularizacdo dos registros
contabeis referentes aos lancamentos de inscri¢do e baixa da Divida Ativa da Entidade,
sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras;

e Implantagdes dos sistemas de controles recomendados pela Auditoria no item “7”.

E 0 voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
04370/13 referente a Prestacdo de Contas anuais da Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente — SUDEMA e do Fundo Estadual de Prote¢do do Meio Ambiente — FEPAMA, relativas
ao exercicio de 2012, de responsabilidade das gestoras, Sra. Tatiana da Rocha Domiciano, Sra. Ana
Maria de Aratijo Torres Pontes e Sra. Laura Maria Farias Barbosa, e

CONSIDERANDO que as falhas apontadas pelo 6rgéo de instrugdo ndo se revestem de
gravidade suficiente para macular as contas prestadas, mas ensejam recomendagdes e aplicacdo de
multa;

CONSIDERANDO que o gestor e ordenador de despesa atrai para si multa nos termos
da Lei Complementar n® 18/93, art. 56, Il quando descumpre preceitos e disposi¢des e legais;

CONSIDERANDO o relatério da Auditoria, pronunciamento oral do 6rgdo Ministerial,
o voto do Relator e o mais que dos autos consta,

® O art. 201 do Regimento Interno (RN TC 10/2010) prevé aplicagio de multa aos responséaveis de até 70%
do valor méximo vigente a época da infracdo, no caso de obstrugdo ao livre exercicio de fiscalizagdo do
Tribunal, e, de 80% do valor maximo, no caso de descumprimento de decisdo do Tribunal (incisos IV e VI);

7 A quitago devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com
codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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) ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em harmonia com a decisdo prolatada nos autos da prestagdo de contas relativa ao
exercicio de 2012, em sessdo plenaria realizada nesta data,

1.1 a unanimidade em:

1.1. Julgar regular com ressalvas a prestacdo de contas da Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA, e a prestacdo de contas do Fundo Estadual de
Protecdo do Meio Ambiente — FEPAMA, relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade das
gestoras Sra. Tatiana da Rocha Domiciano, Sra. Ana Maria de Araudjo Torres Pontes e Sra. Laura
Maria Farias Barbosa, tendo em vista as falhas registradas nos autos;

1.2. Determinar o traslado dessa decisdo aos autos da PCA de 2013 da SUDEMA
(Processo TC 3891/14), para que a Auditoria, por ocasido do exame daquela prestacdo de contas,
realize analises e apuragdes detalhadas acerca dos gastos com didrias, bem como apresente
informacdes detalhadas acerca do quadro de pessoal da SUDEMA, apds a decisdo consubstanciada
no Acordido AC1 TC 608/2013;

1.3. Recomendar a atual Diretora Superintendente, Sra. Laura Maria Farias
Barbosa, a adogdo de providéncias com vistas a:

e Nio repetir as falhas apontadas pela unidade de instrugdo, bem como para atender ao
Acorddo APLTC 296/13 —no que diz respeito a necessidade de regularizacdo dos registros
contabeis referentes aos lancamentos de inscricdo e baixa da Divida Ativa da Entidade,
sob pena de repercussdo negativa em prestacdes de contas futuras;

e Implanta¢des dos sistemas de controles recomendados pela Auditoria no item “7”.
2. amaioria em:

2.1. Aplicar multa pessoal a Sra. Laura Maria Farias Barbosa, responsavel pelos
descumprimentos de atos normativos deste Tribunal referidos pela Auditoria (Resolugdo Normativa
RN TC 10/2010, art. 201 §3° e Acérddo APL n°® 296/13), no valor de 3.941,08 (trés mil,
novecentos e quarenta e um reais e oito centavos), assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisfo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual,
a conta do Fundo de Fiscalizagio Orgamentéria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da
Constitui¢do do Estado, atuando, na hipdtese de omissdo, o Ministério Publico, tal como previsto
no art. 71, § 4° da Constitui¢ido do Estado.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 09 de julho de 2014.

¥ A quitacdo deverd ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com
codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado
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