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RECURSO DE RECONSIDERACAO. Dentncia. Municipio de Sdo José de
Piranhas. Fato denunciado relacionado a gestdo de pessoal. Excesso de
contratados por excepcional interesse publico, em detrimento da admissdo de
servidores por meio de concurso publico. Procedéncia da denuncia. Aplicagao
de Multa. Recomendagdo. Recurso de Reconsideracdo. Tempestividade.
Legitimidade. Pressupostos recursais. Preenchimento. Conhecimento. Razdes
recursais insuficientes para modificagdo da decisdo. N&o provimento.

Manutencao da decisdo recorrida.
ACORDAO AC2 - TC 00950/21

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor DOMINGOS
LEITE DA SILVA NETO, ex-Prefeito do Municipio de Sao Jos¢ de Piranhas (Documento TC 82386/17
— fls. 67/199), em face do Acordao AC2 - TC 02029/17 (fls. 53/59), lavrado pelos membros desta
colenda Camara quando do exame de dentincia sobre a existéncia de irregularidade na gestdo de pessoal
da edilidade, especificamente quanto ao excesso de contratados por excepcional interesse publico, em
detrimento da admissao de servidores por meio de concurso.

Conforme a parte dispositiva da decisao recorrida, foi decidido o seguinte:

a) Procedéncia da dendncia;

b) Aplicacgdo da multa no wvalor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 85,14 UFR-PB, ao ex-Gestor do Municipio de S8o0 José de
Piranhas, Sr.Domingos Leite da Silva Neto, com supedaneo no art. 56, II, da
Lei Organica desta Corte, por transgressdoc as normas constitucionais e
infraconstitucionais disciplinadoras da contratacBo temporaria por excepcional
interesse pulblico, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;
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¢} Recomendacdo ao atual Chefe do Poder Executivo para ndo utilizar a exoscao
prevista no inciso IX¥ do art. 37, da Constituicido Federal (contratacdo por

prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico) como regra, dewendo priorizar a realizacao de concurso
plblico em tempo oportuno, a fim de suprir as demandas necessarias ao
servigo pdblico municipal e

d) Enwvio de copia desta decis3o aos autos do processo de acompanhamento da
gestdo do Municipio, exercicio de 2017, para providéncias cabiveis.

Irresignado, o ex-Gestor interp0s o presente Recurso de Reconsideragdo, vindicando a
reforma da decisdo para considerar improcedente a dentincia e, consequentemente, desconstituir a multa

aplicada.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatério de

analise de Recurso de Reconsideracgdo (fls. 208/211), concluindo da seguinte forma:

Conclusdo

Diante do exposto, esta Auditoria que esta Corte de Contas conhega do recurso e, no
mérito, ndo |he dé provimento, mantendo-se, na Integra, os termos do ACORDAQ AC2-TC-
02029/2017.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 214/220), opinou nos seguintes moldes:

3. Conclusdo
Diante do exposto, pugna este membro do Ministério Publico de

Contas pelo conhecimento do presente recurso e pelo seu desprovimento,

mantendo-se incolume o Acordao AC2-TC 02029/17.

Seguidamente, o julgamento do Recurso foi agendado para a presente sessao, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certiddo de fl. 221.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdoes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publicac¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacao da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fls. 202, a irresignagao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor DOMINGOS LEITE DA SILVA NETO,
ex-Prefeito do Municipio de Sao José de Piranhas, mostra-se parte legitima para a sua apresentacao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Conforme se verifica da decisdo recorrida, a dentiincia apresentada perante essa Corte de
Contas foi julgada procedente e, consequentemente, foi aplicada multa ao recorrente, em razio de ter
sido confirmado o fato denunciado, consubstanciado no elevado niimero de servidores contratados por
excepcional interesse publico, em detrimento da admissao por meio de concurso. Veja-se o trecho do

voto condutor, proferido pelo entdo relator, Conselheiro Arnobio Alves Viana:
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“Quanto ao Municipio de Sdo José de Piranhas, os numeros de servidores contratados
indicam burla a regra do concurso publico, uma vez que ndo ha motivagdo capaz de justificar tais

contratagoes.

Logo, considerando que ndo foram tomadas as providéncias necessdrias ao
restabelecimento da legalidade e que as contratacoes de servidores, sem a prévia realiza¢do de
concurso publico, e, nas circunstdncias apresentadas nos autos (reiteradas) afrontam a regra do

concurso publico inserta no art. 37 da Constitui¢do da Republica (...)" .

Neste momento, em sede de Recurso de Reconsideracdo, o ex-Gestor, em sintese,
argumentou que teria adotado providéncias de forma tempestiva, relacionadas a realizagdo do concurso
publico 001/2016. Ademais, aduziu que as contratagdes temporarias foram realizadas diante da
necessidade expressa de complementacao do quadro de pessoal, por meio de profissionais que suprissem

a crescente demanda do Municipio.

A Unidade Técnica, depois de examinar os argumentos recursais, ndo os acatou, sob o
seguinte fundamento (fls. 209/210):

A confratagao irregular por excepcional interesse plblico em analise, ocorreu no
exercicio de 2012, sem que o defendente adotasse medidas para sana-la até o Ultimo ano do
sequndo mandato do defendente (2013/2016), quando fol realizado o concurso publico.

Além disso, até a presente data so foram protocolados, neste Tribunal de Contas,
dois processos de nomeagao referentes ao concurso citado pela defesa (Processos de nlmero
09276/17 e 09976/17). Ou seja, ha indicios de que nem o defendente, nem os seus sucessores
convocaram os demais servidores aprovados no certame. A omissao do defendente certamente
contribuiu para esta situacao.

No entendimento desta Auditoria, as alegacdes do recurso ndo sao suficientes para
afastar a irregularidade. A medida de realizagao de concurso plblico adotada foi tardia e ineficaz

em garantir a convocagao dos concursados no sentido de viabilizar a eliminagao das contratacbes
llegais.
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Idéntico posicionamento foi o adotado pelo Ministério Publico de Contas, cujo trecho do
pronunciamento traz-se a baila, a titulo de fundamentacao (fls. 218/220):

Em suma, suscita o Recorrente ter adotado medidas para
solucionar o problema relatado na Denudncia. No entanto, afirmou ndo possuir
responsabilidade pelo chamamento dos concursados sob o argumento de que,
apos a homologacdo do certame, ja ndo era mais o Gestor do ente municipal.

Sem razao o Recorrente.

Conforme se pode registrar da leitura do relatdrio inicial (Doc. TC

19509/12, fls. 429/430), as contratacdes irregularmente consideradas foram

constatadas durante todo o mandato do Recorrente, ainda que a Denuncia
tenha se referido ao exercicio de 2012.
Mdo pode o Recorrente pretender sanar a eiva, ou ao menos

afastar a sua responsabilidade, quando a irregularidade foi constatada desde o

exercicio de 2012, e esteele apenas procurou realizar concurso publico guando

se ultimava o seu ultimo ano de mandato.

Foge por completo a razoabilidade pretender responsabilizar a
gestdo que o sucedeu pelo elevado numero de contratados de forma
temporaria que foi reconhecido na decisdo recorrida. Afinal, a Denuncia ndo foi
julgada procedente e a multa foi aplicada porque os concursados aprovados ndao
foram nomeados em quantitativo suficiente (ainda que essa matéria seja
relevante e possa ensejar responsabilizacdo de eventuais responsaveis). A
decisdo considerou justamente a continuidade de um cenario de contratacoes

temporarias sucessivas, ao longo do mandato do Recorrente, sem justificativa

legal e sem que se adotassem medidas efetivas para se resolver o problema.

MNdo pode o Recorrente querer se isentar de sua responsabilidade
pela mera realizacdo de um concurso no final de seu mandato, até mesmo
porque, como dito acima, o Insurgente teve tempo mais do que o suficiente
para, ao menos, demonstrar que estava tomando medidas de forma tempestiva
para que a irregularidade fosse sanada — ou ao menos minimizada — ainda

dentro de seu periodo de governo, e isto ndo foi feito.
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temporaria,

ainda que

haja

lei

municipal

regulamentando a matéria, como é o caso, ndo pode ser o regramento geral dos

entes publicos. Além disso, este processo tramita desde 2013, de modo gue

mesmo havendo a cobranca pela solucdo do problema por parte de um G6rgao

de controle, que apontava para a necessidade de resolucdo da questdo, o inicio

de uma timida tentativa de regularizacdo do cenario s6 veio ocorrer em 2016.

Diante desse contexto, ndo ha necessidade de alteracdo da

decisdo recorrida.

De fato, conforme muito bem ponderado pelo Parquet de Contas, as contratagdes

temporarias foram constatadas durante as duas gestdes desenvolvidas pelo recorrente a frente da
Prefeitura Municipal de Sao José de Piranhas (2009 a 2012 e 2013 a 2016), cujos valores envolvidos

somente se multiplicaram no periodo. Veja-se a imagem capturada dos painéis de acompanhamento das

gestoes, disponiveis no portal eletronico desta Corte de Contas:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Estégio da Despesa

Elemento de Despesa

[4-cont Tempo Determinaco

S&0 José de Piranhas

15UzEE

Ente

SubElemento
ELEMENTO

Poder

v | |Executivo

Funggo
v | [(Tudo)

v | |Prefeitura Municipal de 580 J

| |(Tud

Unidade Gestora

a)

SubFuncao

(Valores muiltiplos!

CPF/CNPJ (S6 fiumeros)

Evolugéo da Despesa Nominal ( )

[l 4- Cont. Tempo Determinado

R$4 500.000,00

R$4.000.000,00

R$3.500.000

Valor daDespesa

2011

R$3

R$3.404.074,24

R$2.918.917,98

2012 2013

Evoluggo da Proporgéo da Despesa (

)

725.599,69

2014

R$3.997.733,57

2015

"b?,—' 648.328,2
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No contexto da legalidade e da eficiéncia emerge a figura do concurso publico, como
meio de admissiao de pessoal de natureza democratica, porquanto oportuniza a qualquer do povo,
detentor dos requisitos legais para o exercicio do cargo, participar do certame, bem como concretiza o
principio da moralidade, uma vez proporcionar o ingresso de pessoal no servigo publico apenas pelo
critério de mérito, nos moldes da lei.

Dai a Constituicdo Federal sublinhar, em dispositivo sob o manto da legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia, que os requisitos de preenchimento obrigatério
pelos eventuais candidatos sdo aqueles estabelecidos em LEI e a forma de realizagao do concurso publico
também deve seguir a LEI — e ndo outro ato normativo ou administrativo qualquer sem qualquer respaldo

legal:

CF/88. Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham

os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneracdo,

Envidado o concurso, de acordo com os critérios legalmente definidos, os candidatos
aprovados fazem jus a compor a respectiva relacdo classificatoria a luz do mérito alcancado
(classificacao por ordem decrescente de pontos), ficando no aguardo de uma futura nomeagao enquanto
o certame vigorar. Eis a dic¢do constitucional:

CF/88. Art. 37. (...)

1V - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos

concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

Nao ¢ sem razao o conjunto de garantias constitucionais na dire¢ao da concretude desse
instituto. Fazer um concurso publico, notoriamente, ndo ¢ facil. Exigem-se conhecimentos variados dos
candidatos. A dedicagdo, a abstinéncia, a rentincia a outras atividades profissionais e sociais, inclusive
familiar, ¢ traco marcante de quem se propde a tal desiderato com seriedade e denodo.
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Num universo de candidatos concorrentes a vagas, aquele aprovado a espera de uma
futura convocagdo, durante o prazo minimo de dois anos de validade do certame, ver sua pretensio
sucumbir, diante de falhas até entdo alheias a sua vontade, ¢ no minimo um retrocesso no regime

democratico de acesso aos cargos publicos e um atentado a dignidade da pessoa.

\

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se uma exceg¢do a regra do concurso publico,
consistente nas nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem
contratagdes, em carater tempordario, para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa
da dic¢do do inciso IX do art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. E mesmo havendo norma, os demais requisitos devem ser cotejados, notadamente a

necessidade temporaria e o excepcional interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, ja sedimentou os pilares
autorizativos dessa forma de contratagao de pessoal:

“A¢ao direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do
do Estado de Minas Gerais que repete texto da CF. (...) Contrata¢do temporaria por tempo determinado
para atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal
de atividades ordinarias e regulares. Defini¢cdo dos conteudos juridicos do art. 37, Il e IX, da CF.
Descumprimento dos requisitos constitucionais. (...) Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, II, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na CF e devem ser interpretadas restritivamente. O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF
pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo tempordria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordaria; d) o interesse
publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacio seja indispensavel, sendo vedada a
contratagdo para os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
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contingéncias normais da administracio. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a
norma ndo respeitou a CF. A imposi¢do constitucional da obrigatoriedade do concurso publico é
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, entre eles os
da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.” (RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P,
DJE de 31-10-2014, Tema 612). Vide ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-
2004.

Como se observa, para tais contratagdes serem consideradas regulares € preciso a
Administragdo Publica atestar a presenca dos seguintes requisitos, nos termos da Constitui¢do da

Republica e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:
a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratacio seja predeterminado;
¢) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional;

e) a necessidade de contratacgao seja indispensavel, sendo vedada a contratacio para
os servicos ordinarios permanentes, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da administracio;

f) realizacdo de processo seletivo.

Acrescente-se, como este Tribunal de Contas tem pontificado, a necessidade de um
procedimento seletivo, mesmo que simplificado, para imbuir concretude aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sob os quais esta forma de
contratagdo esta integrada.

No caso em comento, restou inequivocamente demonstrado que a regra nao foi
devidamente observada, invertendo-se o mandamento constitucional, na medida que se priorizou a
contratacdo precdria, sob a justificativa de excepcional interesse publico. Além do mais, o recorrente
ndo logrou éxito em comprovar haver cumprido aqueles requisitos constitucionais, jurisprudenciais e

normativos nos contratos por tempo determinado celebrados.

Ante o exposto, em consonancia com as manifestacdes dos Orgdos Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Camara decidam, preliminarmente, CONHECER
do presente como Recurso de Reconsideragdo, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se na integra a decisdo recorrida, e ENCAMINHAR os autos a Corregedoria em razao da multa aplicada.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04006/13, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor DOMINGOS LEITE DA
SILVA NETO, ex-Prefeito do Municipio de Sao Jos¢ de Piranhas, em face do Acordao AC2 - TC
02029/17, lavrado quando do exame de dentncia sobre a existéncia de irregularidade na gestdo de
pessoal da edilidade, especificamente quanto ao excesso de contratados por excepcional interesse
publico, em detrimento da admissao de servidores por meio de concurso, ACORDAM os membros da
28 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:
I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragao interposto;

II) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se incélumes os termos da
decisdo recorrida; e

IIT) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria em razao da multa aplicada.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de julho de 2021.
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