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ACORDAO APL-TC- 0155/ 2016

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlis&restacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpitici
de Aparecida senhor Julio Cesar Queiroga de Araujo, relativa exercicio financeiro d&@014.Compde a
PCA o exame das contas de governo, em relagdoais qur CE/PB emitira Parecer Prévio, a ser subneetid
ao julgamento politico da Cémara Municipal de Apaga; e das contas de gestdo, que resultara em
julgamento técnico das acdes atribuidas ao Alcaidecondi¢céo de ordenador de despesas.

A Divisédo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIM3, com base nos documentos insertos nos autos e e
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatério inicial (fls. 239/260), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gest&o palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal360/2013, publicada em 20/12/2013, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancaramralor de R$ 20.254.528,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o limite de R$
10.127.264,00, equivalente a 50,00% da despesaldfixea LOA. Foi autorizada, igualmente, a
abertura de créditos adicionais especiais, no valerR$ 21.505,26 (Leis Municipais n° 370/2014 e
379/2014).

Durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisrsuplementares, no valor de R$ 4.674.526,00, e
especiais, no valor de R$ 21.505,26, tendo porefal® recursos, exclusivamente, a anulagdo de
dotagOes. A abertura de créditos adicionais foiulagmente amparada por autorizacéo legislativa.
Dos créditos abertos, foram utilizados R$ 2.534,849

A receita orgamentaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 14.040.031,08,
representando 69,32% da previsao inicial.

A despesa orcamentaria consolidada realizada atirmgisoma de R$ 14.376.889,74, representando
70,98% da estimativa inicial.

O somatorio da Receita de Impostos e das Transfa®r RIT — atingiu R$ 8.961.499,75.
A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o mutetale R$ 13.431.698,97.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

O Balango Orcamentério consolidado apresentou defR$ 336.858,66) equivalente a 2,40% da
receita orcamentéria arrecadada.

O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéoci&eguinte na ordem de R$ 692.068,40,
distribuido entre as contas Bancos (R$ 687.63&10aixa (R$ 4.430,30).

O Balanco Patrimonial consolidado apresenta supirdimanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 167.027,96.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

As remuneracgfes dos Vereadores foram analisadas fgom a Prestagdo de Contas da Mesa da Camara
Municipal de Aparecida (Processo TC 04391/15), gentenca proclamada no Acoérddo APL — TC —
0637/15, publicado na edicdo n° 1364 do Diario @fi€letrdnico em 18/11/2015.

O item 8 da exordial menciona ocorréncia de ex@essremuneracdo do Chefe do Poder Executivo e de
seu substituto constitucional durante o exerciceo2014, nos valores de R$ 2.000,00 e R$ 1.000,00,
respectivamente. Todavia, a pequena extrapolacédoetagdo aos limites definidos na Lei Municipal n°
330/2012 teria decorrido de diferencas a menor tataslas no primeiro trimestre do exercicio antefjor
conforme explicitado pela Auditoria.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Equip. Mat. Permanente -
Cont. Tempo Determinado

Outros Serv. Terc. - PJ
Material de Consumo | [6.03%]
Obrigagdes Patronais

Outros ]| ’Wl
Outros Serv. Terc. - PF |
Vencimentos e Vant. Fixas - PCH @Iﬂ
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 2.493.177,63, edeiva a 71,92% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento donen@IDE) alcangou o montante de R$
2.559.093,01, equivalente28,56%da RIT (limite minimo=25%).

c) O Municipio despendeu com saude a importancia d&.B86.951,41, equivalentels,07%da RIT
(limite minimo=15%).

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaca montante de R$ 6.273.819,72,
correspondendo 86,84%da RCL (limite maximo=60%);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncar montante de R$ 5.919.747,72,
correspondendo 84,04%da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusédo da exordial (item 17, fl. 260), o Qugde Instrugdo apontou o cometimento de diversas
irregularidades no curso do exercicio de 2014, kaifieis ao senhor Julio Cesar Queiroga de Aradgndo

em vista tal constatacdo, e atendendo aos prinsipanstitucionais do contraditorio e da ampla dafes
entdo Relator, Conselheiro Marcos Anténio da Cod&erminou a intimagdo do responséavel, nos terdaos
artigo 97 do Regimento Interno do TCE/PB (fl. 383}pedido o Oficio n°® 5890/15 — Tribunal Pleno, cm
regular comunicacéo processual.

Em resposta, foram apresentadas contrarrazfes 389/391), acompanhadas de documentacdo de suporte.
As justificativas foram levadas a avaliacdo técrileaAuditoria, que lavrou seu relatério de analde defesa

(fls. 703/530). As falhas apontadas na peca exbreimanesceram com algumas alteragdes nos respsctiv
valores, sintetizadas no quadro constante da cadclua seguir reproduzido:

! Durante esse interregno, o Prefeito Municipal feee subsidio mensal de R$ 11.000,00, ao passo Yiged refeito auferiu R$
5.500,00, valores ligeiramente inferiores aos lesitlefinidos na Lei 330/12 (R$ 12.000,00 e R$ §000@espectivamente).
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- Deficit na execugdo orcamentéria sem a adogcdo deigéncias para a correcdo do desequilibrio, no
valor de R$ 336.858,66.

- Nao realizacdo de processo licitatério, no valorRi® 106.906,00.

- Na&o provimento dos cargos de natureza permanentiéamnte realizagdo de concurso publico.

— Gastos com pessoal em valor superior ao limite4%.5

- Nao empenhamento da contribuicdo previdenciariipregador, no montante de R$ 227.885,26.
- Nao recolhimento da contribuicéo previdenciariaetapregador, no montante de R$ 227.885,26.

- Realizacdo de despesas ndo autorizadas, irregularéssivas ao patriménio publico, no valor de R$
11.000,00.

Os autos eletrbnicos seguiram a apreciacdo do Nénis Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n°
00207/16 (fls. 720/730), de autoria do seu Procoradradson Tibério Luna Camelo. Em sintonia com as
conclusdes promanadas do Corpo de Instrucdo, assipronunciou ®arquet Especial:

a) Emisséo de parecer contréria aprovacdodas contas em analise, de responsabilidade do senho
Julio Cesar Queiroga de Araujo, em virtude dasdukaridades constatadas em sua gestao, durante
o0 exercicio de 2014.

b) Julgamento pela irregularidadelas contas de gestdo do mencionado responséavel.
c) Atendimento parciabs determinacdes da LRF.

d) Aplicacdo de multaaquela autoridade por transgressdo a normas ctugtinais e legais, nos
termos do artigo 56, Il, da Lei Orgénica desta @offttC n° 18/93).

e) Recomendacgda Administracdo Municipal no sentido de guardatries observancia as normas
consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobreim@neaos principios norteadores da
Administracdo Publica, assim como as normas infingtitucionais pertinentes.

f) Informacdes & Receita Federal do Bragiara providéncias que entender necesséarias quanto
auséncia de recolhimento de contribuices prevideias.

g) Informacdes ao Ministério Publico Comunpara providéncias que entender necessarias quanto
contratacédo por tempo determinado sem lastro legsgm comprovacdo de necessidade excepcional.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesgesao, com as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essendiague se
concretiza em etapas. Destarte, comp8em o nuclemdwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adogigide corretivals Examinando a tematica sob o prisma
da Administracéo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriecéia e
correcdo que um Poder, 6rgado ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conceit®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargloligrio entre os poderes constituidos dentro deragime
democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estésséreia do bom desempenho da Administracdo Pullata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o corju
de ac¢les desenvolvidas por uma estrutura orgaropatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacao, verificagdaorrecdo de atos. Como apregodex Mater, aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qyexe, administre ou, ainda, tem em sua guardarsssu
publicos é obrigado a prestar contas, integral enpestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante
instituicdo essencial ao exercicio do controle mde, devendo o0 exame abranger a aderéncia a ikdgaée, a

2 Consagradas na leitura especializada as funcdgsiatesjar, organizar, dirigir e controlar.
3 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e livab
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legitimidade, & economicidade, a probidade, entras. Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exex@db o
ponto de vista contabil, financeiro, orcamentaripatrimonial.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatorios de
instrucao.

— Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, aaadocdo das providéncias efetivas, no valor de R$
336.858,66.

A eiva aqui tratada refere-se a constatacdes deglékbrio fiscal na gestdo do Municipio de Apadzi
durante o exercicio de 2014. Conforme apontadoteim 5.1 da peca inaugural, houve deficit da exesuca
or¢camentaria, da ordem de R$ 336.858,66, falha gegundo Auditoria, contraria o artigo 1°, §1°, daF.

z Y Y

O equilibrio das contas é principio caro a Contaldde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentaria. Decerto que encontra sua maior exggesna LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso € a alusaa feit artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugra\ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o gegtdrlico manter, durante o exercicio, ha medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadadaa despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redgibidade fiscaf, o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza aéesg® da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢éo de consultor doae Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicados
como macroecondmicos, financeiros e orcamentavisam a prevencao de deficits imoderados e rectesgn
bem como ao controle do endividamento. Trata-séaje consensual equilibrio intertemporal das firamng
publicas, cuja expressao normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

Claro, portanto, que o ordenamento juridico ndopgargna a impossibilidade de ocorréncia de déficitgeor

do artigo 1°, 81° ndo veda que desequilibrios paistyppossam marcar um determinado exercicio. Também
ndo ha falar que a persecucdo de superavits sejabjetivo da Administracdo Municipal, como afirma o
Orgdo de Instrugad O que se busca evitar é o desequilibrio contimuanifesto em déficits reiterados, que
possam vir a comprometer a propria gestdo do ealsigo.

No caso em comento, as alegacdes de defesa aludwafiao de que o exercicio anterior foi caractada
por receitas publicas em volume superior ao dagpesss. De fato, no relatério inicial do Processc qu
examinou as contas do Prefeito de Aparecida refesea 2013 (TC 04206/14), foi constatado um sujitemav
execucao orcamentéria de R$ 325.366,27, que canmtripara que a posi¢do de caixa ao final daquele an
atingisse o montante de R$ 761.171,14. Ora, tabrv@lmais do que suficiente para fazer frente aficide
apontado na exordial. Nao ha indicios nos autogaie a gestéo financeira aqui tratada feriu os pijas da
responsabilidade fiscal. Ao contrario, foi relatadsado¢@o de medidas de contencdo de gastos,dais a
reducdo do nimero de servidores comissionados3dmia 30) e a rescisdo de contratos administrativis
medidas, adotadas ao final do exercicio, tendemmicar o reforgo fiscal em 2015.

Feitas essas ponderacdo, entendo que a fafltaindica macula a presente prestacdo de contkesjendo ser
afastada.

— Nao realizacdo de processo licitatério, nos casosvistos na Lei de Licitacbes, no valor de R$
106.906,00.

Entende-se por licitag@o todo o procedimento querd&na critérios objetivos visando a selecdo daposta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princ§paa
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putliide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objets,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da egahtacado, o instituto da licitacdo sujeita-se aautpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendpor esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra adngsa necessidade da adogéo de procedimentosveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatuinmira tanto, um regramento amplo e detalhado para

4 Curso de Responsabilidade Fiscal, lancado peladgaliE6rum em 2014.
®[...] tais medidas n&o se mostraram suficientesagpie 0 municipio apresentasse superavit em seuefio orgamentaria
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escolha dos postulantes a contratar com os Entétid®3. Uma vez que os gastos governamentais aoanc
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitarguais favorecimentos, moldando um sistema direua

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publimo s alberga a exigéncia de licitagdo prévia para
contratagdo com a Administracdo Publica. Nas paawile um notavel conhecedor do tema, “a licitac@oné
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estadduncées administrativas a ele atribuidadecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimdinttatério.

Em sua defesa, o Prefeito de Aparecida alegou guideapesas apontadas como nao licitadas referi@i-s
contratacdo de catorze prestadores de servico famgecimento de agua a comunidades carentes. Acsitu
emergencial que ensejou 0 pacto negocial esta dmedte documentada nos autos eletrénicos, como
reconheceu a Equipe Especialista. O somatdrio dagamentos equivale exatamente ao montande ndo
licitado. Tomados individualmente, os repasses @estadores de servicos nao extrapolaram o limge d
dispensa do inciso Il, do art. 24 da Lei n° 8.666/9

Foi clara a Auditoria ao delimitar os contornos @dva. Ndo ha dlvidas de que a situacdo emergencial
justificaria a celebracédo de acordos pela via dapinsa de licitagdo, com fulcro no artigo 24, I, lcki
8.666/93. Todavia, as evidéncias dos autos elatodnapontam para a contratacao direta, sem a oldsaria

do procedimento simplificado estatuido da normam@ase extrai da inicial, dispensa de licitacdo reio
confunde com a auséncia de procedimento. Ndo dilstamacula, pela auséncia de dolo ou comprovado
dano ao erario, ndo constituir motivo para emisséde parecer contrario a aprovacdo das contas
apresentadaggepresenta ressalvaa presente PCA, ensejandaglicacdo de multa legahéo se esquecendo

dasrecomendagdeao gestor para que ndo se repitam erros semelbante

— Nao provimento dos cargos de natureza permanentémte concurso publico.

— Gastos com pessoal acima do limite (54%) estalidscpelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

As falhas serdo tratadas em conjunto por estaretringecamente relacionadas. Na génese das duas
irregularidades, estdo premissas adotadas pelo Grtgcnico. Uma delas tomou forma na tabela constant
do item 11.1 da peca proemial, onde estdo congtdisiaas despesas com o funcionalismo do ente mahicip
Percebe-se que, a titulo de “outras despesas dsop€sa Auditoria considerou o montante de R$
562.497,26 A lista original com os nomes de prestadores efeigo contratados pela Urbe (elemento de
despesa 36 — outros servigos de terceiros pessica)iconsta do Documento n° 54843/15).

Segundo interpretagdo do Grupo Auditor, tal procseito afronta a admissao regular de servidores pila

do concurso publico, visto que na prépria estrutule cargos da Administracdo Municipal ha vagas néo
providas para o exercicio de fun¢gBes que foram rdpse@hadas no regime de empreitada. Também foi
constatado o aumento do numero de servidores dawlva por excepcional interesse publico (de 5 fEh

no curso do exercicio. Como deixou claro a Auditagm mais uma premissa, a Prefeitura de Aparecida
deveria ter envidado esforcos para preencher asasagxistentes com servidores efetivos, e ndo waforg
admissdes com vinculos precarios.

Além desta falha, foi constatada a extrapolacadichite de despesas de pessoal estabelecido naoazfig
I, “b”, da LRF. Impende ressaltar que o0 excess® 0104% sb ocorreu pela adog¢do da hipétese de que o
valor despendido com contratos por empreitada dmreconsiderado como despesa de pessoal. A tieulo d
informacéo, sem tal presuncéo, o limite de desplegaessoal do Poder Executivo seria da ordem d&b48),

A abordagem das irregularidades descritas nos ismigia ndo pode prescindir do exame de alguns &spec
relacionados ao tema das despesas de pessoal.nemente que ndo sdo apenas os valores abrigados no
elemento de despesa 11 que devem entrar no céallculimdice estatuido na LRF. Em tese, considera-se
despesa de pessoal toda aquela paga por conta deegime de emprego. A relacdo que vincula os
empregados aos seus empregadores é marcada, segundgistério de Mauricio Godinho Delgado, em sua
obra Direito do Trabalho, pelo encontro de cincerakntos fatico-juridicos, a saber: prestacédo posspa

® Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de kigites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
" Valor posteriormente ajustado, por ocasido da @wtle defesa, para R$ 560.397,26.



PROCESSO-TC-04112/15 6

fisica, pessoalidade, onerosidade, ndo eventuatidgadubordinacdo. Nessa relacdo empregaticia detims
os servidores efetivos, os detentores de cargosssimmado e 0s contratados por tempo determinado.

N&o ha evidéncia de que as pessoas arroladas teadis Documento n® 54843/15 preencham os requisitos
acima. Sem a pretensdo de explorar os meandrosdie contratacdo — até porque os elementos dos autos
nao permitem uma abordagem neste nivel de detalitarme o simples exame das informacdes € suficiente
para desconstituir a hipétese ventilada pela EquijgeInstrucédo, pelo menos em alguns casos. E o que
ocorre, por exemplo, com fungBes cujo exercicidtidamente episddico, como a de coordenador de &and
musical e a de instrutofa Caracterizada, portanto, a eventualidade presinal, situacdo que ndo se
coaduna com o regime de emprego publico. Tambéntakas em que as percepcfes mensais variam
significativamente, inclusive com valores mensaiotiem de R$ 300,00, demonstrando inequivocamente
gue néo se trata de remuneragdo por trabalho regutas sim de pagamento por atividade/empreitada qu
flutuam ao sabor da sazonalidade da demanda muaticip

E notdrio que os exemplos descritos ndo se conilgdid com a relacdo empregaticia, soando
desarrazoado exigir de um Alcaide que tenha enqgsedro de servidores permanentes pessoas cuja forga
laboral sé é requerida em determinados meses. Bidntfato de a extrapolacdo mencionada nos autos te
sido residual (o limite de gastos de pessoal doePd@tkecutivo foi de 54,04%), a mera exclusdo de®ga
citados é suficiente para restabelecer a legalidade

Claro que néo se esté a afastar a possibilidadéedem ocorrido excessos ao abrigo do elemento dpeda

36. No histérico descrito pela Auditoria, vé-se qmueprestacdo de servicos de limpeza e conservacao
correspondeu a maioria dos repasses apurados. Memmo em relagéo a tal funcdo, ndo haveria espago
para a gestdo municipal proceder ao atendimentegrdal das necessidades publicas pelo instituto do
concurso. Isto porgue, como salientou a Auditagizgarenta pessoas laboraram por empreitada, ao pgeso

o plano de cargos indica a existéncia de apenasdgas (Documento n° 55498/15).

Ademais, ndo se pode olvidar as consequéncias @atvida contratacdo de servidores efetivos. A norma
constitucional erigiu 0 concurso como regra parprovimento dos cargos publicos. E pela via desitino

que se permite a escolha das pessoas que exeresratividades essenciais para a coletividade. E por
respeito a tais atividades e, em ultima andlisggopulacdo que delas se vale, que foi consagradasoco
regra, a estabilidade no exercicio das fungdesipébl Destarte, protege-se o servidor, que poderdesver
seu labor com mais tranquilidade, ciente do foiiteculo que o conecta a Administracdo Publica. Nammee
linha, a estabilidade também beneficia & Adminigig pois implica 0 maior compromisso dos seus
colaboradores. Todavia, o reforco do quadro pernmieegera impacto nas financas publicas, ja que
contratacdo de servidores redunda em despesa dbrigade carater continuado, devendo atender ao
regramento da Lei de Responsabilidade Fiscal, renta@hte o contetdo do seu artigo 17.

Em suma, promover selecdo publica é decisdo que sewtomada com bastante cautela, visto que seus
impactos sao permanentes. No caso concreto, onaécamente todos as contratacfes por empreitada
serviram para o desempenho de trabalhos relaciosado limpeza e conservagdoa escolha da
Administragéo ressoa como a mais apropriada. Déstando vejo sinais de irregularidade na conduta do
Gestor, devendo a falha ser afastada.

— N&ao empenhamento da contribuicdo previdenciariaishpregador.

— Nao recolhimento da contribuicdo previdenciariagtopregador a instituicio de previdéncia.

As informag0es relativas ao recolhimento previdémneci promovido pela municipalidade foram compiladas
no quadro que ilustra o item 13 da inicial (fl. 35Begundo a Auditoria, foram estimadas, a tituo d
contribuicdo patronal, o valor de R$ 1.524.281,06®ntante que corresponde a 21% da base de calRfio (
7.285.481,05). Os registros da contabilidade myicapontam o recolhimento de R$ 1.193.207,57 ag#®r
Previdenciario Nacional, projetando uma diferen@Ri$ 331.073,45. Frise-se que nédo ha regime praeio
previdéncia no Municipio de Aparecida.

8 pagamentos em parcelas de R$ 900,00 em favoratdewador de banda Espedito Lopes Neto, entre sesrie
agosto e outubro. Ainda mais emblematico o exenpiastrutora Adailta Lourenco dos Santos que aufeam meses
esparsos, valores que oscilaram entre R$ 250,08 €0R,00.

° Na Administrac&o Publica, este é um tipo de atid&lgue se coaduna com a terceirizacéo, ainda queegra, sua concretizacdo
se dé por meio de empresas especializadas e n&wptratacdo pessoa, como no caso em comento.
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Na elaboragéo do relatério de analise de defes&gaipe Técnica acolheu algumas alegagtes do Cleefe d
Poder Executivo, vez que foram subtraidos da baseattulo valores relacionados a beneficios pagels p
INSS, tais como tercgo de férias, salario familgatrio maternidade. Também foi apropriado no cotamlas
obrigacbes previdenciarias patronais os valores enffados em 2014 e efetivamente liquidados no ei@rci
seguint&”. Com isso, a estimativa para o néo recolhimenitoga R$ 238.720,43.

Nao obstante a reducdo do valor ndo recolhido (d 31.073,45 para 238.720,43), necessério se faz
promover uma corregdo nos calculos da Unidade d&ugao, principalmente porque, como descrito rmit
anterior, existe uma falha na premissa que consid@omo despesa de pessoal 0s repasses feitasoadist
empreitada. Assim, é imperioso extrair da base &euto os R$ 562.497,26 apropriados no elemento de
despesa 38. Refeitos os célculos, tem-se que o valor ndolhetwm & Autarquia Previdenciaria Nacional
chega a R$ 109.730,84 (repasse de R$ 1.296.426t@Gatimativas de R$ 1.406.156,60). Noutras palaw
cenério descrito acima aponta que a Prefeitura der&cida recolheu aproximadamente 92,2% de suas
obrigacdes com o INSS.

Num cenério de restricdes orcamentérias que j& enagico periodo em andlise, constatar que uma Urbe
recolheu quase a totalidade de suas obrigac6esopats € motivo de satisfacdo. Mas ha ainda um detal
digno de nota. A Auditoria apontou, por ocasidoatdlise de defesa, que ndo foram citadas pelo gesto
quais gratificacbes pagas aos servidores municipgis ndo deveriam incidir para fins de INSS. Nasitra
palavras, € alta a probabilidade de nova reducddoase de calculo, sendo mesmo admissivel que fao ha
valor devido. Diante de tais nimeros, e considegamuak a definitividade do calculo cabe ao Orgéo ibaal

de Previdéncia, afasto a falha em testilha.

- Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizatagulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais e/ou ilegitimas.

Durante o exercicio em exame, 0 Municipio de Apdeecontratou a doutora Marivone Lopes Magalhaes de
Queiroga, para prestar atendimentos juridicos gitatsias pessoas carentes do Municipio, conforneodis
nos contratos n° 3/2014 e 154/2014 (Doc n° 54559185 36/41). Pontuou a Equipe de Instrugdo que a
contratacdo desse servico € irregular haja viste gomente as defensorias podem desempenhar déasisis
juridica a pessoas carentes. A concepcdo do ordentmjuridico patrio ndo contempla a existéncia de
defensorias publicas vinculadas a ente municipahtd que, nos termos do artigo 24, Xlll, da Consgtéo
Federal, apenas a Unido, os Estados e o Distritodéfal possuem competéncia para legislar,
concorrentemente, sobre assisténcia juridica endefiéa publica. Destarte, a contratacdo de profissil do
Direito para assistir a comunidade carente de Apata atentaria contra o arcabouco legal.

N&o h& duvidas quanto a impossibilidade de existéhe defensorias municipais e, por extensao, eéocéxio

da atividade prestacional de assisténcia juridics &ipossuficientes, com patrocinio de recursosnaide do
orcamento das cidades. Na divisdo concebida p@isledor constitucional para os poderes constitgica
Federacao Brasileira, os municipios sdo os entes eebem menor parcela de recursos. Exatamente por
iSSo que sua estrutura ndo pode se reproduzir ammoerodelo presentes na Unido, nos Estados e nat®ist
Federal. Destarte, as urbes ndo contam com Poddiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica ou
Tribunal de Contas.

Em que pese a assertiva, ndo ha indicios nos ajutesapontem para a aplicacdo indevida de recursms p
parte do gestor. Nao vejo qualquer lesividade atiipénio da municipalidade, mas sim a inadequacéo d
medida adotada. Endosso a conclusdo esbocada necBaMinisterial 00207/16, reproduzida no excerto a
seqguir:
Observa-se que a despesa em comento, por mais qoérseja a sua natureza, € irregular,
uma vez que contraria a Constituicdo Federal. Ndaeto, o Gestor ndo deve ser

penalizado, haja vista a notada auséncia de ma-&oemprovada debilidade do Estado
(Defensoria Publica) de fornecer servicos dessaumaia aos moradores carentes do

9 Na inicial, os célculos da Auditoria compararam ontante devido com o total pago (diferenca estimamiaR$ 331.073,45) e com
o total empenhado (diferenca estimada em R$ 22,2855

11 para fins de célculo, a Auditoria ndo fez o ajusterenciado na nota de rodapé n° 7, detalhadaégina anterior.

12 A nova Ordem Constitucional admitiu excepcionalmenmanutencdo de duas Cortes de Contas munigigaisnaiores cidades
brasileiras (Sao Paulo e Rio de Janeiro), pela nituglie dos recursos e complexidade administrativa @gestéo publica encerra
nessas localidades.
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Municipio de Aparecida. Dessa forma, em consonamuen a decisdo encartada no
Processo n.° 03949/11, deve-se recomendar ao Gastospenséo imediata da prestacao
destes servicos, sob pena de responsabilizacamflRor oportuno, o Gestor também deve
buscar administrativamente ou por meio judiciabenfcimento adequado da prestacao dos
servicos de responsabilidade da Defensoria Puldic&stado.

Escudado nos argumentos anteriormente explanaads, pelaemissédo de Parecer Favoravel a Aprovagéo
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Aparéa, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
senhorJulio Cesar Queiroga de Aradjce, no presente Acérdao, pelo (a):

1) Julgamento regular com ressalvadas contas do senhor Julio Cesar Queiroga de Awau;
Prefeito de Aparecida, referente ao exercicio d&420

2) Declaracédo de Atendimento integrabs preceitos da LRF.

3) Aplicagdo de multaao Sr. Julio Cesar Queiroga de Araujo, PrefeitoAfearecida, no valor de
R$ 4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reastenta e um centavos), equivaleni®4,18
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-P&)n fulcro no inciso Il do art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para odierécolhimento voluntario.

4) Recomendaca@ Administracdo Municipal de Aparecida no sentiitbobedecer os ditames da
Carta da Republica, bem como das demais normascqumg6em o ordenamento juridico, em
especial a Lei Nacional de Licitacdes e Contratdsitrossim, recomenda-se, caso ainda seja
uma pratica adotada pela Administracdo Municipalegseja descontinuado o pagamento pelos
servicos de assisténcia juridica a pessoas carentes

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04112/15, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitiga AparecidaPARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitura ®ipal de Municipal, exercicio 2014, sob a
responsabilidade do senhddlio Cesar Queiroga de Aradje, neste Acérdao:

1) Julgar regulares com ressalvaas contas do senhor Julio Cesar Queiroga de AraBjefeito de
Aparecida, referente ao exercicio de 2014.

2) Declarar o Atendimento integral aos preceitos da LRF.

3) Aplicar multa ao Sr. Julio Cesar Queiroga de Araujo, Prefeito Aparecida, no valor de R$
4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reaieterga e um centavos), equivalente a 104,18
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-RBM fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolh#m@nto voluntario.

4) Recomendara Administracdo Municipal de Aparecida no sentittoobedecer os ditames da Carta
da Republica, bem como das demais normas que compdadenamento juridico, em especial a
Lei Nacional de Licitacdes e Contratos. Outrossiegcomenda-se, caso ainda seja uma pratica
adotada pela Administracdo Municipal, que seja desouado o pagamento pelos servigcos de
assisténcia juridica a pessoas carentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 06 de abril de 2016.
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